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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

privind protectia speciala a copiilor
in situatie de risc si a copiilor separati de parinti

Capitolul I
Dispozitii generale

Articolul 1. Obiectul legii

Prezenta lege stabileste procedurile de identificare, evaluare, asistenta,
referire, monitorizare $i evidenta a copiilor in situatie de risc si a copiilor separati
de parinfi, precum si autorititile §i structurile responsabile de aplicarea
procedurilor respective.

Articolul 2. Sfera de aplicare a prezentei legi

Copiii beneficiaza de protectie in conditiile prezentei legi fard nici o
discriminare, indiferent de rasa, culoare, sex, limb4, religie, opinie politica sau
altd opinie, de cetitenie, apartenentd etnicd sau origine sociala, de statutul la
nastere, de situatia materiala, de gradul si tipul dizabilititii, de aspecte specifice
de crestere si educatie a copilului, périntilor ori altor reprezentanti legali, de locul
aflarii copilului (familie, institutie educationald, serviciu social, institutie
medicald, comunitate etc.).

Articolul 3. Notiuni principale

in sensul prezentei legi, notiunile principale utilizate au urmitoarea
semnificatie:

autoritate centrald pentru protectia copilului — Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, care este abilitat sa elaboreze, s promoveze si sa
monitorizeze realizarea politicii statului in domeniul protectiei copilului;

autoritate tutelard locald — primarii satelor (comunelor), oraselor;

autoritate tutelard teritoriald — sectiile/directiile asistentd sociald si
protectie a familiei/Directia municipald pentru protectia copilului Chisinau. In
mun. Balti si mun. Chisindu, atributiile de autoritate tutelara locala sint exercitate
de autoritdtile tutelare teritoriale, cu exceptia copiilor din unitatile administrativ-
teritoriale autonome din componenta acestora, in cadrul cdrora autoritatea
tutelara locala sint primarii unitatilor administrativ-teritoriale respective;

copil — persoana care nu a implinit virsta de 18 ani si nu a dobindit
capacitatea deplina de exercitiu;



copil in situatie de risc — copilul referitor la care se constatd, in urma
evaludrii situatiei, ca 1i sint incalcate drepturile din cauza anumitor circumstante
. st conditit nefavorabile de ordin social, economic, medical, psihoemotional,
neindeplinirea corespunzitoare a obligatiilor privind cresterea si ingrijirea
copilului;

copil separat de pdrinti — copilul care este lipsit efectiv de grija parintilor
in situatii determinate de absenta acestora, inclusiv in cazul plecirii parintilor la
muncd peste hotare, copilul luat de la parinti din cauza existentei pericolului
iminent pentru viata i sanatatea acestuia, precum si copilul ciruia i s-a stabilit
statutul de copil ramas temporar fara ocrotire parinteasca sau copil rimas fara
ocrotire parinteasca;

copil abandonat — copilul identificat fara parinti sau alt insotitor legal, in
cazul in care nu pot f1 stabilite datele de identitate nici ale copilului, nici ale
parintilor;

familie — parintii si copiii acestora,

familie extinsa — rudele copilului pina la gradul IV inclusiv;

reprezentant legal al copilului — parintele sau persoana desemnatd
conform legii s apere drepturile si interesele copilului;

management de caz — metoda principald de lucru a asistentului social, prin
intermediul careia evalueaza necesitatile copilului si ale familiei lui in colaborare
cu ei, coordoneaza, monitorizeaza, evalueaza si sustine copilul si familia acestuia
pentru a beneficia de servicii §i prestatii sociale care sid rispunda acestor
necesitati;

echipd multidisciplinard — grupul convocat de asistentul social comunitar
in calitate de manager de caz, compus din profesionisti din diferite domenii, cu
atributii in protectia copilului, care colaboreazd in scopul prevenirii si/sau
solutionarii cazurilor copiilor;

plan individualizat de asistentd — documentul prin care se realizeazi
planificarea serviciilor, prestatiilor si a masurilor de protectie a copilului, in baza
evaludrii complexe a acestuia si a familiei sale;

violenta impotriva copilului — forme de rele tratamente produse de
parinti/reprezentanti legali/ingrijitori sau de orice altd persoana aflatd in pozitie
de raspundere, putere ori in relatie de incredere cu copilul, care produc vitimare
actuald sau potentialda asupra sanatitii acestuia §i 1i pun in pericol viata,
dezvoltarea, demnitatea §i moralitatea, care include tipurile de violentd definite
in articolul 2 al Legii nr. 45-XVI din 1 martie 2007 cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie;

neglijare a copilului — omisiunea sau ignorarea voluntari sau involuntara a
responsabilitafilor privind cresterea, ingrijirea sau educarea copilului, fapt care
pune in pericol dezvoltarea fizica, mintald, spirituala, morald sau sociala,
integritatea corporald, sdndtatea fizicd sau psihica a copilului. Neglijarea poate
lua urmétoarele forme:
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a) neglijare alimentard — privarea de hrana, absenta din meniul copilului a
mai multe alimente esentiale pentru dezvoltare, mese neregulate, alimente
nepotrivite sau administrate necorespunzator virstei copilului, malnutritia
copilului;

b) neglijare vestimentard — lipsa imbracamintei si a incaltimintei,
imbracdminte si incaliaminte nepotrivite pentru anotimp sau de marime
necorespunzatoare;

¢) neglijare a igienei — nerespectarea normelor generale de igiena
personald si a locuintei, conditii de locuit incompatibile cu exigentele de
protectie a vietil $i sdnatatii oamenilor si insalubre;

d) neglijare medicala — lipsa ingrijirilor medicale necesare, refuzul
examenelor medicale, inclusiv profilactice, a masurilor profilactice,
neadministrarea tratamentului medical prescris, neadresarea la lucratorii medicali
in cazurile de urgenta;

e) neglijare educationald — neincadrarea copilului in institutie prescolara,
nescolarizarea copilului, interzicerea de a frecventa activitatile extrascolare,
atitudine iresponsabild fatd de procesul de scolarizare a copilului si reusita
scolard a acestuia;

f) neglijara emotionald — lipsa atentiei, a semnelor de afectiune si
apreciere;

g) neglijare in supraveghere — punerea sau lasarea copilului in conditii si
circumstante in care lipsa de supraveghere sau supravegherea neadecvatd pot
conduce la imbolnavirea, traumatizare si/sau exploatarea copilului;

pericol iminent — circumstantele care indicd asupra elementelor
constitutive ale infractiunii/contraventiei si au/pot avea impact grav asupra
sanatatii fizice si/sau psihice a copilului;

plasament — masura de protectie a copilului separat de parinti, prin care se
asigurd conditii pentru cresterea si Ingrijirea acestuia in servicii sociale de
plasament;

plasament de urgenta — plasamentul copilului ale cérui viata si sanatate se
afla in pericol iminent, indiferent de mediu, pentru o perioada de pina la 72 ore;

plasament planificat — plasamentul copilului intr-un serviciu social, pentru
o perioada determinatd de timp, conform prevederilor planului individualizat de
asistenta.

Articolul 4. Principiile in domeniul protectiei copilului in situatie de risc
si a copilului separat de parinti

Protectia copilului se realizeaza cu respectarea urmatoarelor principii:

a) asigurarea §i promovarea cu prioritate a interesului superior al
copilului;

b) egalitatea sanselor si nediscriminarea;

¢) responsabilitatea primard a pdrintilor pentru ingrijirea, educarea st
protectia copilului §i dreptul parintilor la asistentd din partea statului pentru a
creste si a educa copilul in familie;
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d) cooperarea intersectoriala si interventia multidisciplinara;

e) asistenta individualizata pentru fiecare copil;

f) respectarea demnitatii copilului;

g) asigurarea participarii copilului la luarea deciziilor care il privesc,
tinind cont de virsta si de gradul siu de maturitate;

h) asigurarea continuitatii in ingrijirea, cresterea si educarea copilului,
tinind cont de originea sa etnica, religioasa, culturald si lingsvistica, in cazul
luarii unei masuri de protectie;

i) celeritatea in luarea oricarei decizii cu privire la copil;

J) responsabilitatea autoritatilor pentru asigurarea protectiei impotriva

-----

abuzului, neglijarii si exploatarii copilului.

Articolul 5. Cadrul general de activitate al autorittilor tutelare

(1) Autoritdtile tutelare trebuie sa intreprindi toate misurile necesare
pentru asistenta si suportul copiilor si familiilor acestora, in scopul prevenirii
separdrii copilului de mediul familial sau, dupi caz, in scopul (re)integrarii
acestuia in familie.

(2) Plasamentul copilului poate fi dispus de autorititile tutelare numai in
cazul in care, in baza evaludrilor, se constata ca mentinerea copilului alaturi de
parinti nu este posibild sau contravine interesului superior al acestuia.

(3) In cazul separarii copilului de familie, autoritatea tutelara teritoriala va
dispune plasamentul copilului, tinind cont de prioritatea plasamentului copilului
sub tutela in familia extinsa, fata de celelalte tipuri de plasament si, in caz de
imposibilitate, de prioritatea plasamentului copilului in serviciile de tip familial,
fata de serviciile de tip rezidential.

Capitolul 11
Atributiile autoritatilor tutelare in domeniul protectiei copilului

Articolul 6. Atributiile autoritatii tutelare locale

Autoritatile tutelare locale au urmatoarele atributii:

a) asigurd receptionarea §i inregistrarea sesizirilor privind incilcarea
drepturilor copilului, se autosesizeazi personal in cazul identificirii copiilor in
situatie de risc;

b) coordoneazd examinarea sesizarilor privind incilcarea drepturilor
copilului;

c) acorda, in limita atributiilor sale, suport asistentului social comunitar si
altor specialigti cu competente in domeniul protectiei copilului in procesul de
evaluare si de asistentd a copiilor in situatie de risc si copiilor separati de parinti
$i, in caz de necesitate, participa la acest proces;

d) intreprinde, in limita atributiilor sale, in cooperare cu autoritatea
tutelara teritoriald, actiunile necesare pentru prevenirea separarii copilului de
mediul familial sau pentru (re)integrarea copilului in familie;

e¢) emite dispozitii privind:
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evaluarea familitlor cu copii in situatie de risc §i a copiilor separati de
parinti;

luarea copilului de la parinti sau persoanele in ingrijirea cirora se afla
acesta, in cazul existentei unui pericol iminent pentru viata si sanatatea lui;

plasamentul de urgenta al copiilor separati de parinti;

instituirea tutelei/curatelei asupra copiilor ai caror parinti sint plecati peste
hotare;

luarea si scoaterea din evidentd a familiilor cu copii in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti,

f) participa la procedura de luare a copilului de la parinti;

g) elibereazd si transmite autorititii tutelare teritoriale avize privind
plasamentul planificat al copiilor;

h) coopereazd cu institutiile, structurile si serviciile cu atributii in
domeniul protectiei copilului la nivel local;

i) coordoneaza procesul de monitorizare a situatiei familiilor cu copii 1n
situatie de risc si a copiilor separati de parinti;

j) coordoneazi procesul de analiza a situatiei la nivel local in domeniul
protectiei copiilor in situatie de risc si a copiilor separati de parinti;

k) planificd si decide in privinta realizirii masurilor de informare a
populatiei privind drepturile copilului;

) intreprinde masurile necesare, in limita atributiilor sale, pentru
respectarea drepturilor patrimoniale ale copiilor ramasi fara ocrotire parinteasci;

m) asigura prezentarea trimestriala §i anuald citre autorititile tutelare
teritoriale a datelor statistice si a informatiei privind protectia copiilor in situatie
de risc si a copiilor ramasi fira ocrotire parinteasca, precum si a informatiei pe
cazuri concrete de protectie speciald a copilului, la solicitarea autoritatilor
teritoriale sau a autorititii centrale.

Articolul 7. Atributiile autoritatii tutelare teritoriale
Autoritatile tutelare teritoriale au urmatoarele atributii:

a) receptioneaza, inregistreaza si referd, conform competentei, sesizarile
privind incalcarea drepturilor copilului;

b) acordd sprijin, in limita atributiilor, autoritatilor tutelare locale in
procesul de identificare, evaluare si asistentd a copiilor in situatie de risc si
copiilor separati de périnti si participa la acest proces, in caz de necesitate;

c) intreprinde, In colaborare cu autoritatea tutelara locali, actiunile
necesare pentru prevenirea separdrii copilului de mediul familial sau pentru
(re)integrarea lui in familia biologica;

d) emite dispozitii privind:

plasamentul planificat al copiilor separati de parinti;

stabilirea/retragerea statutului de copil rimas temporar fird ocrotire
parinteascd i de copil rdmas fara ocrotire parinteasci;

stabilirea statutului de copil adoptabil;
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¢) tine evidenta copiilor rimasi temporar fird ocrotire pirinteasca si a
copiilor rdmasi fard ocrotire pirinteasci aflati in plasament planificat si
receptioneaza/sistematizeaza datele privind copiii aflati in evidenta autoritatilor
tutelare locale;

f) asigurd reprezentarea intereselor si drepturilor copiilor in instanta de
judecata;

g) asigurd cooperarea dintre institutiile, structurile si serviciile cu atributii
in domeniul protectiei copilului la nivel teritorial;

h) determina necesitatile de formare profesionald a specialistilor implicati
in protectia copilului in domeniul respectarii drepturilor copilului;

i) efectueazd analiza datelor privind situatia copiilor din unitatea
administrativ-teritoriald respectivd si prezinta propuneri privind instituirea sau
dezvoltarea serviciilor sociale conform necesititilor identificate;

J) intreprinde masuri de informare a populatiei privind drepturile copilului;

k) intocmeste si prezintd periodic, anual si la solicitare autoritatii centrale
pentru protectia copilului rapoarte de activitate si date statistice privind protectia
copiilor, precum si informatii pe cazuri concrete de protectie speciala a copilului,
solicitate de alte autoritdti teritoriale sau de autoritatea centrala.

Capitolul 111
[dentificarea, evidenta si asistenta copiilor in situatie de risc

Articolul 8. Identificarea copiilor in situatie de risc

Autoritatea tutelard locala este obligatd si se autosesizeze si/sau si
asigure receptionarea si inregistrarea sesizdrilor despre copiii aflati in
urmatoarele situatii:

a) sint abuzati;

b) sint neglijati;

¢) practica vagabondajul, cersitul, prostitutia;

d) sint lipsiti de ingrijire i supraveghere din partea parintilor din cauza
absentei acestora de la domiciliu din motive necunoscute;

e) pdrintii au decedat;

f) trdiesc in stradd, au fugit sau au fost alungati de acasi;

g) parintii refuza sa-si exercite obligatiile parintesti privind cresterea si
ingrijirea copilului;

h) sint abandonati de parinti;

i) parintii au fost declarati prin hotarire judecitoreasci ca fiind incapabili.

Articolul 9. Evaluarea situatiei copilului, evidenta si asistenta copiilor in
situatie de risc

(1) Autoritatea tutelard locala de la locul aflérii copilului dispune evaluarea
initiald a situatiei copilului de catre asistentul social comunitar, cu implicarea in
procesul de evaluare, dupa caz, a altor specialisti relevanti din domeniul ocrotirii
sanatatii, educatiei, ordinii publice etc.:
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a) in termen de 24 de ore — in cazul primirii informatiilor mentionate la
literele a) — ¢) din articolul 8;

b) imediat — in cazul in care din continutul sesizarii se constati existenta
unui pericol iminent pentru copil, precum si in cazul primirii informatiilor
mentionate la literele d) — i) din articolul 8.

(2)In cazul in care, in urma evalurii initiale, se constata existenta unui
pericol iminent pentru viata si sdndtatea copilului, autoritatea tutelard de la locul
afldrii acestuia dispune imediat luarea copilului de la parinti sau persoanele in
ingrijirea cdrora se afla copilul, comunicind acest fapt procurorului in termen de
cel mult 24 de ore.

(3) Procedura de luare a copilului de la péarinti se efectueazi cu
participarea obligatorie a autoritétii tutelare locale, asistentului social comunitar,
medicului/asistentului medicului de familie si a ofiterului operativ de sector.

(4) In cazul in care situatiile de risc pentru copil mentionate la literele a) —
b) din articolul 8 s-au produs in afara familiei, masurile specificate in alineatul
(1) se intreprind cu acordul prealabil al parintilor/reprezentantului legal al
copilului, cu exceptia cazurilor in care dezacordul acestora contravine interesului
superior al copilului.

(5) In cazul in care situatiile mentionate la literele a) — ¢) din articolul 8 s-
au produs intr-un serviciu de plasament, autoritatea tutelard locald de la locul
afldrii copilului intreprinde masurile prevazute in alineatul (1), asigurind masuri
de securitate pentru viata si sdnitatea copilului si informind imediat autoritatea
tutelara teritoriald, care va decide asupra masurilor de protectie a copilului.
autoritatea tutelard localda dispune imediat luarea in evidentd a copilului in
situatie de risc.

(7) Registrul de evidentd a copiilor in situatie de risc se tine de citre
asistentul social comunitar, iar in mun. Balti si mun. Chisindu — de catre
autoritatea tutelard locald, cu exceptia unitdtilor administrativ-teritoriale
autonome din componenta acestora.

(8) Evaluarea, asistenta i monitorizarea copilului in situatie de risc se
realizeazd conform managementului de caz, aprobat de autoritatea centrala
pentru protectia copilului.

(9) In cazul receptiondrii informatiei despre copiii aflati in situatia
mentionatd la litera h) din articolul 8, autoritatea tutelard locald participd la
intocmirea actului de abandon al copilului intr-o institutie sau a procesului-
verbal privind gasirea copilului.

(10) In cazul in care locul aflarii copilului este altul decit domiciliul
parintilor, autoritatea tutelara locald sesizeaza autoritatea tutelara teritoriala de la
domiciliul parintilor, In scopul prezentdrii datelor necesare pentru realizarea
evaludrii initiale si complexe a situatiei copilului.
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Capitolul 1V
Protectia copiilor separati de parinti

Articolul 10. Plasamentul de urgenta

(1) Autoritatea tutelard locald emite dispozitia privind plasamentul de
urgentd al copilului, cu informarea autoritétii tutelare teritoriale de la locul
plasamentului copilului, in cazul in care constata:

a) necesitatea separdrii copilului de mediul familial sau necesitatea
scoaterii din serviciul de plasament din cauza situatiilor specificate la literele a) —
c) si i) din articolul 8;

b) lipsa parintilor la momentul identificérii din cauza situatiilor specificate
la literele d)-h) din articolul 8.

(2) Tinind cont de interesul superior al copilului, acesta poate fi plasat de
urgenta in:

a) familia rudelor sau a altor persoane cu care a stabilit relatii apropiate
(vecini, prieteni de familie etc.), care doresc sa primeasca/mentina copilul pentru
crestere si educatie in familia lor, in baza cererii scrise a acestora, pornind de la
necesitatea asigurarii stabilitdtii si continuitdtii in Ingrijirea, cresterea si educarea
copilului, tinind cont de originea sa etnici, religioasd, culturala si lingvistica;

b) servicii de plasament de tip familial;

¢) servicii de plasament de tip rezidential.

(3) Copilul separat de parinti poate fi plasat de urgentd pe un termen de
pind la 72 ore, cu posibilitatea prelungirii termenului de plasament pind la 45
zile, perioada in care se efectueaza evaluarea complexa a situatiei copilului.

Articolul 11. Plasamentul planificat al copiilor

(1) Plasamentul planificat al copilului se efectueazd in baza dispozitiei
autoritdtii tutelare teritoriale, cu avizul autoritdtii tutelare locale i numai in baza
avizului pozitiv al Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate.

(2) Copiii pot fi plasati in:

a) serviciul de tuteld/curatel;

b) serviciul de plasament de tip familial (casd de copii de tip familial,
asistentd parentald profesionista);

¢) serviciul de plasament de tip rezidential (casd comunitard, centru de
plasament temporar, alte tipuri de institutii rezidentiale).

Articolul 12. Copiii ai caror parinti sint plecati peste hotare

(1) Informatia privind identificarea copiilor ai céror parinti/unicul parinte
sint plecati/este plecat la munca peste hotare se prezinta autoritétii tutelare locale
de citre:

a) administratia institutiilor educationale — anual, pind la data de
1 octombrie;
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b) asistentul social comunitar, medicul/asistentul medicului de tamilie,
ofiterul operativ de sector — in termen de 3 zile din momentul identificarii
copilului.

(2) In baza informatiei mentionate in alineatul (1), autoritatea tutelara
locala dispune efectuarea evaludrii situatiei copilului de catre asistentul social
comunitar si emite dispozitia de instituire a tutelei/curatelei conform prevederilor
ingrijire a copilului sint adecvate.

(3) Evaluarea situatiei copilului de catre asistentul social comunitar se
efectueaza:

a) in termen de 3 luni, in cazul copiilor, informatia privind identificarea
cdrora a fost prezentatd de catre administratia institutiilor educationale;

b) in termen de 10 zile lucrdtoare, in cazul copiilor, informatia privind
identificarea cidrora a fost prezentatd de catre asistentul social comunitar,
medicul/asistentul medicului de familie sau ofiterul operativ de sector.

Capitolul V
Determinarea statutului copilului

Articolul 13. Copiii rimasi temporar fara ocrotire parinteasca

(1) Statutul de copil ramas temporar fard ocrotire parinteasca se stabileste
copiilor:

a) ai caror pdarinti lipsesc din cauza aflarii la tratament indelungat in
institutii medicale, fapt confirmat in baza certificatului medical eliberat de
institutiile medicale corespunzitoare;

b) ai cdror parinti nu au posibilitate sd-si indeplineasca obligatiile de
crestere si ingrijire a copiilor din cauza unor probleme grave de sanitate, fiind
tintuiti la pat, fapt confirmat prin certificatul consiliului de expertiza medicala a
vitalitatii sau certificatul medical eliberat de institutia medicald care
supravegheaza pacientul;

c) ai céror parinti se afla in arest, fapt confirmat prin hotarirea instantei de
judecata;

d) luati de la parinti fara decddere din drepturile parintesti, fapt confirmat
prin hotarirea instantei de judecata,

e) ai caror pdrinti lipsesc, fiind anuntati in cdutare de catre organele de
drept pentru comiterea de infractiuni, fapt confirmat prin actul eliberat de
organele de politie;

f) ai caror parinti sint pedepsiti cu privatiune de libertate, fapt confirmat
prin hotdrirea instantei de judecata;

g) ale caror date de identitate nu sint cunoscute;

h) plasati in plasament planificat, in privinta parintilor fiind in proces de
derulare procedurile privind: decdderea din drepturile parintesti, lipsirea de
capacitatea de exercitiu, declararea ca fiind disparuti fara urma sau decedati.
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(2) Statutul de copil rimas temporar fira ocrotire parinteasca se retrage in
cazul:

a) recunoagterii sau stabilirii paternititii, conform prevederilor alineatelor
(5)-(6) ale articolului 47 si articolului 48 din Codul familiei;

b) incetarii circumstantelor expuse in literele a), b) si i) din alineatul (1) al
prezentului articolul si constatarii faptului ca parintele/parintii sint apti sa-si
indeplineascd drepturile si obligatiile privind cresterea si educatia copiilor,
confirmat prin avizul autoritatii tutelare locale de la domiciliul parintilor;

¢) prezentérii adeverintei de eliberare din institutiile penitenciare sau de
eliberare de sub arest a mamei/tatalui copilului si a cererii acestora depuse la
autoritatea tutelard teritoriald care a stabilit statutul copilului cu privire la
inapoierea copilului, precum si avizului autoritatii tutelare locale de la domiciliul
parintilor  privind oportunitatea inapoierii copilului pentru educatie
mamei/tatdlui, intocmit in baza evaluidrii de céatre asistentul social comunitar a
garantiilor morale si a conditiilor materiale ale parintilor;

d) anuldrii hotaririi instantei de judecatd de luare a copilului de la parinti
fara decddere din drepturile parintesti,

e) pronuntdrii hotdririi instantei de judecatd privind inapoierea copilului
care a fost luat de la parinti fard decaderea din drepturile parintesti conform
procedurii judiciare;

f) scoaterii persoanei de sub urmérire penald, precum si incetirii urmdaririi
penale in conditiile articolelor 284 si 285 ale Codului de procedura penala;

g) dobindirii de cétre copil a capacititii depline de exercitiu;

h) obtinerii documentelor ce confirma identitatea copilului ale cirui date
de identitate nu erau cunoscute, a datelor despre parinti, in baza avizului
autoritatii tutelare locale de la domiciliul parintilor privind oportunitatea
inapoierii copilului, intocmit in baza evaluirii de catre asistentul social
comunitar a garantiilor morale si a conditiilor materiale ale parintilor.

Articolul 14. Copiii rimasi fard ocrotire parinteasca

Statutul de copil ramas fira ocrotire parinteasci se stabileste copiilor ai
caror parinti:

a) sint decedati, fapt confirmat prin certificatul de deces;

b) au fost decdzuti din drepturile parintesti, fapt confirmat prin hotarirea
instantei de judecats;

¢) au fost declarati ca fiind incapabili, fapt confirmat prin hotarirea
instantei de judecata;

d) au fost declarati disparuti fara urma, fapt confirmat prin hotarirea
instantei de judecata;

e) au fost declarati decedati, fapt confirmat prin hotirirea instantei de
judecata;

f) i-au abandonat, fapt confirmat prin hotarirea instantei de judecata.

(2) Statutul de copil rimas fard ocrotire parinteasca se retrage in cazul:
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a) anularii hotaririi instantei de judecatd privind decaderea din drepturile
parintesti;

b) restabilirii In drepturile parintesti a mamei/tatalui copilului,

¢) adoptiei copilului, incuviintate prin hotarirea instantei de judecat;

d) recunoasterii sau stabilirii paternitatii, conform prevederilor alineatelor
(5)-(6) ale articolului 47 si articolului 48 din Codul familiei;

e) anuldrii hotaririi instantei de judecatd privind declararea parintelui ca
fiind incapabil;

f) hotéririi instantei de judecatd de declarare a capacititii depline de
exercitiu a mamei/tatilui copilului;

g) anularii hotéririi instantei de judecatd privind declararea parintelui ca
fiind disparut fara urma;

h) anularii hotaririi instantei de judecatd privind declararea parintelui ca
fiind decedat;

i) dobindirii de cétre copil a capacititii depline de exercitiu.

Articolul 15. Termenul de determinare a statutului de copilul ramas
temporar fara ocrotire parinteascd sau ramas fard ocrotire parinteasca

(1) Autoritatea tutelara teritorialda in evidenta céreia se afla copilul, in
cooperare cu autoritatea tutelard locald, intreprinde actiunile necesare pentru
(re)integrarea in familie a copilului sau stabilirea statutului copilului, actiuni
care, cumulativ, nu vor depdsi termenul de 6 luni.

(2) Masurile de (re)integrare a copilului in familie se efectueaza conform
unui plan individualizat de asistenta.

Articolul 16. Stabilirea statutului copilului

(1) Dispozitiile de stabilire sau de retragere a statutului de copil ramas
temporar fara ocrotire parinteascd sau de copil ramas fara ocrotire parinteasca se
emit de citre autoritdtile tutelare teritoriale.

(2) Concomitent cu emiterea dispozitiei de stabilire a statutului de copil
rimas fard ocrotire parinteascd, autoritatea tutelard teritoriala emite dispozitia
privind stabilirea statutului de copil adoptabil, luarea in evidenta a acestuia si
intreprinderea masurilor pentru adoptia copilului conform prevederilor
legislatiei, cu exceptia copiilor ramasi fard ocrotire parinteasca care sint plasati
sub tuteld/curatela in familia extinsa.

Articolul 17. Evidenta copiilor separati de parinti

(1) Evidenta copiilor separati de parinti se efectueaza de catre:

a) autoritatea tutelard locald care a dispus plasamentul de urgentd sau
instituirea tutelei/curatelei asupra copiilor ai céror périnti sint plecati peste
hotare;

b) autoritatea tutelara teritoriala care a emis dispozitia de plasament
planificat;
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c) autoritatea centrald pentru protectia copilului, In baza datelor prezentate
de autoritatile tutelare teritoriale.

(2) Tinerea registrelor de evidentd a copiilor separati de pirinti se
efectueazd de asistentii sociali comunitari i, respectiv, specialistii responsabili
din cadrul autoritatilor tutelare teritoriale.

Capitolul VI
Cooperarea in domeniul protectiei copilului

Articolul 18. Cooperarea dintre autoritatile tutelare

Autoritatile tutelare locale si teritoriale din diferite unitati administrativ-
teritoriale sint obligate s& coopereze in domeniul protectiei copilului prin
obtinerea si transmiterea informatiilor si documentelor necesare pentru
identificarea, evaluarea, acordarea asistentei si stabilirea statutului copiilor.

Articolul 19. Cooperarea intersectoriala

Angajatii autoritatilor publice centrale si locale, structurilor, institutiilor si
serviciilor din cadrul/sau subordonate acestora, care activeazi in domeniul
asistentei sociale, educatiei, ocrotirii sdndtdtii, organelor de drept, in
conformitate cu mecanismul de cooperare intersectoriald aprobat de Guvern, sint
obligati:

a) sa transmitd autoritatii tutelare competente sesizarile privind copiii in
situatie de risc, copiii aflati in situatiile mentionate in articolul 8, precum si
privind cazurile de abuz, neglijare si exploatare a copiilor in cadrul serviciilor
sociale, institutiilor medicale, educationale, culturale;

b) sa participe la activitatea echipelor multidisciplinare in procesul de
evaluare initiald si complexa a situatiei copilului la solicitarea asistentului social
comunitar, precum si la elaborarea si implementarea planului individualizat de
asistenta;

¢) sa realizeze masuri de prevenire a situatiilor de risc pentru copii.

Capitolul VII
Raspunderea

Articolul 20. Respectarea termenelor si procedurilor in activitatea
autoritatilor tutelare

(1) Autoritatile tutelare sint obligate sa respecte temenele si procedura in
procesul identificarii, ludrii in evidentd, plasamentului, stabilirii statutului,
monitorizarii situatiei copiilor §i prezentarii informatiei autorititilor de resort
conform prevederilor prezentei legi, regulamentului de activitate aprobat de
Guvern si altor acte normative.
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(2) In caz de nerespectare a termenelor si procedurilor previzute de
legislatie, persoanele responsabile pot fi trase la raspundere in conditiile
legislatiei.

Articolul 21. Raspunderea pentru incélcarea prezentei legi

(1) Incalcarea prevederilor prezentei legi atrage raspundere disciplinara,
civila, contraventionala sau penala, in conformitate cu legislatia in vigoare.

(2) Sint pasibile de raspundere actiunile/inactiunile autorititilor,
institutiilor sau persoanelor responsabile, si anume:

a) nerespectarea conditiilor legale de receptionare si inregistrare a
sesizarilor despre copiii in situatie de risc;

b) incalcarea fard motive intemeiate a termenului stabilit de lege pentru
initierea sau desfasurarea procedurii de evaluare initiala a situatiei copilului si de
stabilire a statutului acestuia ori de (re)integrare a lui in familia biologica;

¢) asistenta sau monitorizarea necorespunzatoare a copiilor in situatie de
risc, a copiilor rdimasi temporar fara ocrotire parinteasca si a copiilor rimasi fara
ocrotire parinteasca,

d) tergiversarea, fard motive intemeiate, a prezentirii citre autoritatea
centrald pentru protectia copilului a informatiei despre copiii separati de parinti,
copili rdmagi temporar fird ocrotire parinteascd si copiii rdmasi fird ocrotire
parinteasca;

e) neasigurarea controlului asupra conditiilor de intretinere, educatie si
instruire in familie a copiilor in situatie de risc aflati in evidentd, precum si a
copiilor aflati in plasament;

f) plasarea neintemeiatd sau cu incilcarea conditiilor stabilite de lege in
serviciul de plasament de tip rezidential a copilului separat de parinti, rimas
temporar fara ocrotire parinteasca sau celui rimas fara ocrotire parinteasci;

g) incélcarea fard motive intemeiate a termenului previzut de legislatie
pentru sesizarea autoritétii tutelare despre copiii in situatie de risc;

h) neindeplinirea, fard motive intemeiate, de cétre parinti sau persoanele
care i inlocuiesc, sau alti ingrijitori abilitati prin lege a dispozitiilor legitime ale
autoritatii tutelare, in scopul asigurdrii respectdrii drepturilor si intereselor
copiilor;

i) neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare de citre parinti sau de
catre persoanele care ii inlocuiesc a obligatiilor parintesti, daci aceasta a cauzat
plasamentul de urgenta a copilului din familie;

j) eschivarea sub orice formad a parintilor sau a persoanelor care ii
inlocuiesc de la procesul de reintegrare a copilului in familie;

k) lasarea copilului cu virsta de pind la 6 ani fard supraveghere de catre
parinti sau reprezentantii legali.

(3) Prejudiciul material i moral cauzat copilului de catre persoane fizice
sau juridice urmeaza a fi reparat in modul stabilit de legislatie.
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Capitolul VIII
Dispozitii finale si tranzitorii

Articolul 22

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 6 luni de la data publicérii.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
vigoare in concordantd cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

¢) va elabora si va adopta actele normative necesare pentru implementarea
prezentei legi.

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Codul familiei nr.1316-XVI
din 26 octombrie 2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 47-
48, art. 210), cu modificarile si completérile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

a) la articolul 3, cuvintele ,conditiile, modalitatea, formele si efectele

protectiei juridice a copiilor orfani §i a celor ramasi fard ocrotire parinteasca sau
aflati in alte situatii vulnerabile” se exclud;
b) capitolul 17 se abroga.
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Nota informativi la proiectul legii privind protectia speciali a copiilor
in situatie de risc si a copiilor separati de pirinti

Proiectul legii a fost elaborat in contextul implementirii prevederilor
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, precum si intru realizarea
obiectivelor propuse in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 289 din 07.05.2012.

Necesitatea elaboririi proiectului legii privind protectia speciald a copiilor in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti rezida in urmatoarele probleme existente
in sistemul de protectie a copilului:

1. prevederile legale referitor la identificarea si protectia copiilor ramasi fara
ocrotire parinteasca continute in Codul Familiei sunt generale si depasite;

2. activitatea autoritatilor tutelare in cadrul unitatilor administrativ - teritoriale
de nivelul I si IT nu este eficientd, nefiind totodata clar determinate atributiile acestora;

3. nu este clar reglementat cadrul decizional si operational privind aplicarea
formelor de protectie copiilor rimasi fira ocrotire pdrinteascd, precum si referitor la
determinarea statutului copiilor in sistemul de protectie:

4. este necesard reglementarea privind cooperarea in domeniul protectiei
copilului intre autorititile si institutiile cu competente in domeniul dat.

Obiectivul legii stabileste procedurile de identificare, evaluare, asistenta,
referire, monitorizare si evidentd a copiilor in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti, precum si autoritatile si structurile responsabile de aplicarea procedurilor
respective.

Proiectul legii defineste un sir de notiuni principale utilizate in sistemul de
protectie a copilului, care pind la moment erau utilizate cu semnificatie diferits. In mod
special mentiondm notiunile de: copil in situatie de risc, copil separat de parinti, copil
abandonat, abuz, neglijare, plasament, etc.

Prin proiectul de lege se revizuieste activitatea autoritdtilor tutelare si anume se
propune excluderea calitdfii de autoritate tutelari din atributiile autoritatilor
deliberative din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul I si organelor executive ale
autoritatilor administratiei publice locale din unitdtile administrativ-teritoriale de
nivelul II, reiesind din faptul ci activitatea acestora in practica este ineficienta si
adesea reprezinti o barierd birocratica in procesul de luare a deciziilor privind protectia
copiilor.

Astfel, se propune abilitarea cu atributii de autoritate tutelari a primarilor si a
structurilor teritoriale de asistentd sociald si protectie a familiei, care de fapt in mod
practic indeplinesc toate sarcinile legate de protectia copilului in unititile
administrativ-teritoriale respective.

De asemenea, in proiectul legii este previzuti procedura de autosesizare si
inregistrare a sesizdrilor despre copiii aflati in situatie de risc, precum si o
reglementare mai clard a situatiilor de risc, care dupd punerea in aplicare a acestor
prevederi legale va avea ca urmare uniformizarea la nivel national a procedurilor de
evaluare si evidentd a copiilor in situatie de risc.

Totodatd, mentiondm cd actuala definitie a copiilor ramasi firi ocrotire
parinteasca este prea generala si totodatd confuzi. In acest context, prin proiectul de
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lege se propune includerea unei notiuni noi de ,,copil separat de parinti - copilul lipsit
efectiv de grija parintilor in situatii determinate de absenta parintilor, inclusiv in cazul
plecarii parintilor la muncé peste hotare, copilul luat de la parinti din cauza existentei
pericolului iminent pentru viaa si sanitatea acestuia, precum si copilul ciruia i s-a
stabilit statutul de copil rimas temporar fara ocrotire parinteasca sau copil ramas fara
ocrotire parinteasca”.

Astfel, se propune divizarea copiilor separati de parinti in urmatoarele grupuri
specifice: copiii ai cdror parinti sau unicul pirinte sunt plecati peste hotare; copii
ramasi temporar fird ocrotire parinteascd; copii rimasi fird ocrotire pdrinteasca,
statutul cdrora este determinat de un ansamblu de caracteristici.

De asemenea, proiectul legii determind clar situatiile si conditiile in care
copiilor li se stabileste statutul de copii rdmasi temporar fird ocrotire parinteasca si
copii rdmasi fara ocrotire parinteasci.

Concomitent, in proiect sunt specificate termenele si specialistii si autoritatile
responsabile de emiterea dispozitiilor privind evaluarea situatiei copiilor, atribuirea
statutului si plasamentul copiilor separati de parinti.

Totodatd, in proiect se reglementeazi separat plasamentul de urgentd si
plasamentul planificat al copiilor, precum si tipurile de servicii sociale in care pot fi
plasati copiii.

Proiectul legii stipuleaza obligativitatea cooperdrii in domeniul protectiei
copilului a autoritatilor tutelare locale si teritoriale din diferite unititi administrativ -
teritoriale, precum si angajatii autorititilor publice centrale si locale, structurilor,
institutiilor i serviciilor din cadrul/sau subordonate acestora, care activeazi in
domeniul asistentei sociale, educatiei, ocrotirii sinatatii, organelor de drept. in baza
prevederii date Guvernul va aproba mecanismul de cooperare intersectoriali in
domeniul vizat, care va asigura abordarea multidisciplinard in procesul de evaluare sl
asistentd a copiilor in situatie de risc, fapt care va avea un efect semnificativ in special
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asupra copiilor victime ale abuzului, violentei si neglijarii.

Implementarea legii privind protectia speciald a copiilor in situatie de risc si a
copiilor separati de pdrinti nu necesitd cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

Totodata, dupa adoptarea proiectului legii vizate Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei va promova proiectul pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Codul Familiei nr.1316-XIV din 26.10.2000, Codul Contraventional
nr.218-XVI din 24.10.2008, Codul Penal nr.985-XV din 18 aprilie 2002, Legea
administratiei publice locale nr.436-XVI din 28.12.2006, Legea privind protectia
drepturilor copilului nr. 338-XIII din 15.12.1994) in scopul coreldrii reglementarilor
juridice din mai multe acte normative in domeniul protectiei copilului.

Procesul de elaborare a proiectului de lege a fost participativ, fiind asigurata
consultarea reprezentantilor societatii civile si al autoritatilor administratiei publice
centrale si locale (prin intermediul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova)
incepind cu etapa de determinare a conceptului legii, structurii si ulterior continutului
acesteia. Suplimentar, mentiondm ci proiectul legii a fost expertizat cu suportul
Reprezentantei UNICEF in Republica Moldova de citre unul dintre cei mai

experimentati experti internationali in domeniul dreptly }pilului.
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