Proiect

LEGE
cu privire la egalitatea de sanse

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege creeaza cadrul necesar aplicdrii Directivei 2000/43/CE a
Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalititii de
tratament intre persoane, fard deosebire de rasd sau origine etnica, publicatd 1n
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. 180 din 19 iulie 2000 si Directivei
2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in
favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste incadrarea iIn munca si ocuparea
fortei de munca publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. 303 din
2 decembrie 2000.

Capitolul I
Dispozitii generale

Articolul 1. Scopul legii si domeniul de aplicare

(1) Scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discrimindrii precum §i
asigurarea egalitatii de sanse sau tratament tuturor persoanelor aflate pe teritoriul
Republicii Moldova in sfera politica, economica, sociala, culturala, si in alte sfere
ale vietii fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie
sau convingere, sex, virsta, disabilitate, opinie, apartenenta politica, sau pe baza de
orice alt criteriu similar.

(2) Prevederile prezentei legi nu se extind si nu pot fi interpretate ca aducand
atingere:

a) familiei, care se intemeiaza pe cdsatoria liber consimtitd intre barbat si
femeie;

b) raporturilor de adoptie;

c) cultelor religioase si partilor lor componente in partea ce tine de
convingerile lor religioase.

Articolul 2. Notiuni generale

In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmitoarea semnificatie:

a) discriminare - orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd in
drepturi si libertati a persoanei sau a unui grup de persoane, precum s$i sustinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale stipulate in prezenta lege
sau presupuse;



b) discriminare directa - ¢ind o persoana este tratatd in baza oricaruia dintre
criteriile prohibitive mai putin favorabil decit altd persoand este, sau va fi tratata
intr-o situatie comparabila.

¢) discriminare indirecta - orice prevedere, actiune, criteriu sau practica aparent
neutrd, care are drept efect dezavantajarea unei persoane fata de alta persoana, pe baza
criteriilor stipulate de prezenta lege, in afara de cazul in care acea prevedere, actiune,
criteriu sau practica se justificd obiectiv, printr-un scop legitim si daca mijloacele de
atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare;

d) discriminare prin asociere — orice fapta de discriminare savirsitd Tmpotriva
unei persoane care, desi nu face parte dintr-o categorie identificatd conform
criteriilor stipulate in prezenta lege este asociatd cu una sau mai multe persoane
apartinind unei asemenea categorii de persoane;

e) segregare rasiala — orice actiune sau inactiune care duce direct sau indirect la
separarea sau diferentierea persoanelor pe baza criteriilor de rasd, culoare, origine
nationald sau etnica;

f) hartuire — orice comportament nedorit ce duce la crearea unui mediu
intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator, cu scopul sau efectul de
incdlcare a demnitétii unei persoane, pe baza criteriilor stipulate de prezenta lege;

g) instigare la discriminare — orice comportament prin care o persoand, aplica
presiune sau are un comportament anume cu scopul discrimindrii unei persoane
terte, pe baza criteriilor stipulate de prezenta lege;

h) victimizare — orice actiune sau inactiune soldata cu consecinte adverse ca
urmare a depunerii unei plingeri, inaintarii unei actiuni in instanta de judecatd in
scopul asigurarii aplicarii prevederilor prezentei legi sau furnizarii unor informatii,
inclusiv a unor marturii, care se referd la plingerea sau actiunea inaintata de catre o
alta persoana;

i) masuri pozitive - actiuni speciale temporare luate de autoritatile publice in
favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizand
asigurarea dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a egalitdtii de sanse si de
tratament a acestora in raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau
comunitati;

J) acomodare rezonabila - orice modificare s1 adaptare necesard si adecvata
care nu impune o sarcind disproportionata sau nejustificata atunci cind este nevoie,
intr-un caz particular, pentru a asigura oricdrei persoane, in cazurile stabilite de
lege, exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale in conditii egale cu ceilalti

Articolul 3. Subiectii in domeniul discriminarii
Subiectii iIn domeniul discrimindrii sint persoanele fizice si persoanele juridice
din domeniul public si privat.

Articolul 4. Forme grave ale discriminarii

Formele grave ale discriminarii sint:
a) promovarea sau practicarea discriminarii de catre autoritatile publice;
b) sustinerea discriminarii prin intermediul mijloacelor de informare in masa;
¢) amplasarea mesajelor si simbolurilor discriminatorii in locurile publice;



d) discriminarea persoanelor pe baza a doud sau mai multe criterii;
e) discriminarea savirsita de doud si mai multe persoane;

f) discriminarea savirsita de doua si mai multe ori;

g) discriminarea savirsitd asupra unui grup de persoane;

h) segregarea rasiala.

Articolul 5. Modalitatile de eliminare a discriminarii
Discriminarea poate fi eliminata prin urmatoarele modalitati:

a) prevenirea oricaror fapte discriminatorii, prin instituirea unor masuri
speciale, inclusiv a unor masuri pozitive, in vederea protectiei persoanelor care se
afla n conditii dezavantajoase fatd de alte persoane. Masurile pozitive se vor aplica
pand la instituirea egalitatii si includerii sociale a persoanelor sau grupurilor de
persoane care se afla Intr-o pozitie dezavantajoasa fata de alte persoane.

b) medierea prin solutionarea pe cale amiabild a conflictelor aparute in urma
savarsirii faptelor discriminatorii;

¢) sanctionarea comportamentului discriminatoriu;

d) repararea prejudiciului material si moral cauzat in urma actului de

discriminare.

Articolul 6. Interzicerea discriminarii

Orice forma de discriminare este interzisd. Promovarea unei politici sau
efectuarea de actiuni sau inactiuni care incalca egalitatea in drepturi a persoanelor
trebuie sa fie inlaturatd de autoritatile publice competente, si sanctionatd conform
legislatiei.

Capitolul II
Dispozitii Speciale

Articolul 7. Interzicerea discriminarii in cimpul muncii

(1)Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza
criteriilor stabilite de prezenta lege care au drept efect limitarea sau
subminarea egalitatii de sanse sau tratament la angajarea sau eliberarea din
cimpul muncii, activitatea nemijlocita si formarea profesionala. Interzicerea
discrimindrii pe baza de orientare sexuala va fi aplicatd in domeniul
angajarii in cimpul muncii $i ocuparii.

(2) Se considera discriminatorii urmatoarele actiuni ale angajatorului:
a) plasarea anunturilor de angajare cu indicarea conditiilor si criteriilor care

exclud sau favorizeaza anumite persoane;

b) refuzul neintemeiat de angajare;

c) refuzul neintemeiat de a admite anumite persoane la cursuri de calificare
profesionala;

d) remunerarea inegald pentru acelasi tip si/sau volum de lucru;

e) distribuirea diferentiatd si neintemeiatd a sarcinilor de lucru, ce rezultd in
acordarea unui statut mai putin favorabil;



f) hartuirea;

g) orice alte actiuni care contravin prevederilor legale.

(3) Refuzul de angajare, de admitere la cursuri de calificare profesionald sau
de promovare a persoanelor este considerat neintemeiat daca:

a) se solicita prezentarea unor documente suplimentare celor legal stabilite;

b) se pretinde necorespunderea persoanei unor conditii care nu au nimic in
comun cu calificarea profesionald care se solicitd pentru exercitarea profesiei sau
se solicitd corespunderea cu oricare alte conditii ilegale care au consecinte similare.

(4) Angajatorul este obligat sa amplaseze in locurile accesibile pentru toti
salariatii, prevederile legale care garanteaza respectarea egalitatii de sanse si de
tratament la locul de munca.

(5) Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd in privinta unui anumit
loc de munca nu constituie discriminare, in cazul in care prin natura specifica a
activitdtilor in cauzd sau a conditiilor in care aceste activitati sint realizate, se
necesitd anumite cerinte profesionale esentiale si determinante, cu conditia ca
scopul si fie legitim si cerinta proportionala.

(6) In cadrul activitatilor profesionale a cultelor religioase si partilor lor
componente nu constituie discriminare tratamentul diferentiat bazat pe religia sau
convingerile unei persoane, atunci cind religia sau convingerile constituie o cerinta
profesionala esentiald, legitima si justificata.

Articolul 8. Interzicerea discriminarii in accesul la
bunuri si servicii disponibile publicului

Este interzisa orice forma de discriminare, privind accesul persoanelor la:

a) servicii oferite de autoritdtile publice;

b) servicii de asistenta medicala si alte servicii de sanatate;

c) servicii de protectie sociala;

d) servicii bancare si financiare;

e) servicii de transport;

f) servicii culturale si de agrement;

g) vinzarea sau inchirierea de bunuri mobile sau imobile;

h) alte servicii s1 bunuri disponibile publicului.

Articolul 9. Interzicerea discriminarii in domeniul
invatamintului

(1) Institutiile de invatamint asigura respectarea principiului nediscriminarii:

a) prin oferirea accesului la institutiile de invatamint de orice forma si nivel;

b) in procesul educational, inclusiv la evaluarea cunostintelor acumulate;

c) in activitatea stiintifico-didactica;

d) prin elaborare de materiale didactice si programe de studii;

¢) prin informarea si instruirea cadrelor didactice in vederea aplicarii metodelor si
mijloacelor de prevenire a actelor de discriminare si de sesizare a autoritatilor abilitate.

(2) Institutiile de invatamint nu pot stabili principii de admitere bazate pe
anumite restrictii, cu exceptia cazurilor stipulate de legislatia in vigoare.

(3) Refuzul institutiilor de invatdmint de a admite la studii o anumita
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persoana, calificarile careia nu corespund nivelului necesar pentru admitere, nu
constituie o limitare a dreptului la invatamint.

(4) Prevederile prezentului articol nu constituie o restringere a dreptului
institutiilor de invatamint pentru pregatirea personalului de un anumit cult de a
refuza inscrierea unei persoane al carei statut confesional nu corespunde conditiilor
stabilite pentru accesul la institutia respectiva.

Capitolul IIT
Cadrul institutional pentru
prevenirea si combaterea discriminarii

Articolul 10. Subiectii cu atributii in domeniul
prevenirii si combaterii discriminarii
Subiectii cu atributii in domeniul prevenirii §i combaterii discrimindrii sint:
a) consiliul pentru prevenirea si combaterea discriminarii;
b) autoritatile publice;
c) instantele judecatoresti.

Articolul 11. Consiliul pentru prevenirea

si combaterea discriminarii

(1) Consiliul pentru prevenirea si combaterea discriminarii (denumit in
continuare Consiliu) este un organ colegial cu statut de persoana juridica de drept
public, instituit in scopul asigurarii protectiei Impotriva discrimindrii §i asigurarii
egalitatii de sanse §i tratament tuturor persoanelor ce se considera a fi victime ale
discrimindrii. Consiliul actioneaza in conditii de impartialitate si independenta fata
de autoritatile publice.

(2) Consiliul este constituit din 5 membri, care nu au nici o apartenenta
politica, numiti de catre Parlament pe o perioada de 5 ani, dintre care cel putin 3
membri trebuie si fie licentiati in drept. In componenta Consiliului poate fi numiti
orice persoana, cetatean al Republicii Moldova care:

a) are studii superioare;

b) dispune de o reputatie ireprosabild si manifesta o atitudine toleranta fatd de
grupurile minoritare;

c) are o activitate recunoscutd in domeniul apararii drepturilor omului de cel
putin 5 ani.

(3) Pentru desemnarea in Consiliu a candidatilor de catre Parlament, se
instituie o Comisie speciald din membri ai Comisiel drepturile omului si relatii
interetnice §1 Comisiei juridice pentru numiri $i imunitdti care organizeaza un
concurs public. Concursul se organizeazd cu cel putin 30 de zile inainte de
expirarea mandatului membrilor desemnati anterior.

(4) Informatia despre organizarea si desfasurarea concursului, cerintele fata de
candidati, actele necesare a fi prezentate, se plaseaza pe pagina web a
Parlamentului cu 30 de zile inainte de data desfasurarii concursului.

(5) Procedura de organizare si desfasurare a concursului se bazeaza pe
urmatoarele principii:



a) competitia deschisd si transparentd, prin asigurarea accesului liber de
participare a oricarei persoane care intruneste conditiile cerute;

b) tratament egal, prin aplicarea in mod nediscriminatoriu a unor criterii de
selectare obiective si clar definite, astfel incit orice persoana sa aiba sanse egale;

c) diversitate prin asigurarea echilibrului de gen si de reprezentare a
grupurilor etnice $i minoritare din societate.

(6) Curiculum vitae a candidatilor care doresc sd participe la concurs se
plaseaza pe pagina web a Parlamentului pentru consultarea publicului.

(7) Candidatii sunt audiati de Comisia speciald instituita, care intocmeste un
aviz argumentat referitor la fiecare candidat selectat, pe care il prezinta in Plenul
Parlamentului. Candidatii sint numiti in functie cu votul majorititii deputatilor
alesi.

(8) Calitatea de membru al Consiliului inceteazd la expirarea mandatului,
urmare a depunerii cererii sau in caz de deces. Membrul Consiliului poate fi
revocat, de organul care l-a numit, In circumstante care exclud posibilitatea
executarii mandatului sau la cererea Consiliului adoptatd cu votul majoritatii
membrilor alesi, Tn cazul neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a
atributiilor. Noul membru al Consiliului exercitd functiile pind la expirarea
mandatului membrului revocat.

(9) Calitatea de membru al Consiliului este suspendatd de organul care l-a
numit in cazul inaintarii Invinuirii pentru comiterea unei infractiuni in exercitiul
activitdtii sau pentru comiterea unei infractiuni pe orice motiv bazat pe o forma de
discriminare.

(10) Presedintele Consiliului este ales cu majoritatea de voturi din numarul
total al membrilor acestuia. Presedintele Consiliului activeazd permanent. Ceilalti
membri ai Consiliului sint convocati, de presedinte in sedinte. In caz de necesitate,
Consiliu poate fi convocat la solicitarea a cel putin 2 membri.

(11) Membrii Consiliului care nu activeaza permanent primesc o indemnizatie
in marime de 10 la suta din salariul mediu pe economie pentru o sedinta.

(12) In activitatea sa, Consiliul este asistat de un aparat administrativ.

(13) Regulamentul de activitate a Consiliului se aproba de Parlament.

Articolul 12. Atributiile Consiliului

(1) Consiliul are urmatoarele atributii:

a) examineaza corespunderea legislatiet 1n vigoare standardelor
nediscriminatorii;

b) initiazd propunerile de modificare a legislatier in vigoare in domeniul
prevenirii si combaterii discriminarii;

c) adopta avize consultative privitor la conformitatea proiectelor de acte
normative cu legislatia Tn domeniul prevenirii si combaterii discriminarii;

d) monitorizeaza modul de implementare a legislatiei in domeniu;

e) colecteazd informatii despre dimensiunile, starea si tendintele
discriminarii la nivel national si elaboreaza studii si rapoarte;

f) remite autoritdtilor publice propunerile de ordin general referitoare la
prevenirea si combaterea discrimindrii, §i la ameliorarea comportamentului fata de
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persoanele ce cad sub incidenta prezentei legi;

g) contribuie la sensibilizarea si constientizarea societatii in vederea eliminarii
tuturor formelor de discriminare, reiesind din valorile democratice;

h) conlucreazd cu organismele internationale cu atributii in domeniul
prevenirii si combaterii discriminarii;

1) investigheaza si examineaza plingerile persoanelor ce se considera a fi
victime ale discriminarii;

J) intervine pe linga organele corespunzatoare cu un demers pentru intentarea
unui proces disciplinar in privinta persoanei cu functie de raspundere care a comis
in activitatea sa fapte discriminatorii;

k) aplica sanctiuni contraventionale dacd in urma investigarii $i examinarii
plingerii s-a constatat comiterea unei contraventii;

1) sesizeazd organele de urmarire penald in cazul savirsirii faptelor
discriminatorii care contin elemente ale infractiunii;

m) contribuie la solutionarea amiabila a conflictelor apdrute in urma
savirsirii faptelor discriminatorii prin concilierea partilor i cautarea unei solutii
reciproc acceptabile;

n) exercita alte atributii stabilite de prezenta lege si de regulamentul sau de
activitate.

(2) La inceputul fiecarui an, pina la data de 15 martie, Consiliul prezinta
Parlamentului un raport general privind situatia in domeniul prevenirii si
combaterii discrimindrii. Raportul se publica pe pagina web a Consiliului.

Articolul 13. Modalitatea de depunere a plingerii catre Consiliu

(1) Constatarea existentei sau inexistentei actului de discriminare se initiaza
de Consiliu din oficiu sau la cererea persoanelor interesate, inclusiv la cererea
sindicatelor §i a asociatiilor obstesti care activeaza in domeniul promovarii si
protectiei drepturilor omului.

(2) Plingerea cu privire la actul de discriminare se prezintd Consiliului.
Plingerea trebuie sa contind o descriere a incélcarii dreptului, momentul cind a avut
loc aceasta incdlcare, faptele si eventualele dovezi care sustin plingerea, numele si
adresa persoanei care depune aceastd plingere. Plingerea poate fi depusd
Consiliului in termen de un an de la data savirsirii faptei sau de la data la care se
putea sd se ia cunostinta de savirsirea ei.

(3) Depunerea plingerii in adresa Consiliului nu constituie o procedura
prealabild obligatorie pentru adresarea in instanta de judecata.

Articolul 14. Respingerea plingerii

Consiliul va respinge plingerea daca aceasta:

a) nu contine datele de identificare a persoanei care a depus-o;

b) nu contine informatia prevazuta la art.13 alin. (2);

c) este o plingere repetatd care nu contine informatii si dovezi noi.

Articolul 15. Examinarea plingerii
(1) Plingerea se examineaza in termen de 30 de zile de la data depunerii, cu
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posibilitatea prelungirii termenului, dar nu mai mult de 90 de zile. La examinarea
plingerii, Consiliul este in drept sa solicite date si informatii relevante de la
persoanele care se presupun ca au comis fapte discriminatorii. Sarcina de a proba
ca fapta nu constituie discriminare revine persoanei care se presupune ca a comis
fapta discriminatorie.

(2) La cererea Consiliului, persoanele juridice si persoanele fizice au
obligatia:

a) sd pund la dispozitie copia actelor solicitate necesare pentru solutionarea
plingerii;

b) sa ofere informatii si explicatii verbale si dupa caz in scris, in legatura cu
problemele care formeaza obiectul plingerii.

(3) Toate datele, informatiile si documentele legate de actiunile sau
comportamentul discriminatoriu la care se refera plingerea urmeaza a fi puse la
dispozitia Consiliului in termen de 10 zile. Neprezentarea nejustificatd a
informatiilor solicitate de Consiliu se sanctioneaza conform legislatiei in vigoare si
este interpretatd de Consiliu in defavoarea persoanei ce nu prezinta datele
solicitate.

(4) In urma examinarii plingerii, Consiliul adopti o decizie motivati cu
majoritatea voturilor membrilor sai. Decizia Consiliului include si recomandari
pentru a asigura repunerea in drepturi a victimei si pentru a preveni fapte similare
pe viitor.

(5) Decizia se aduce la cunostinta persoanei care a comis fapta
discriminatorie si persoanei care a depus plingerea in termen de 5 zile. Consiliul
urmeaza a fi informat in termen de 10 zile despre masurile intreprinse.

(6) In cazul in care Consiliul nu este de acord cu masurile intreprinse de
persoana care a comis fapta discriminatorie, el este in drept sa se adreseze unui
organ ierarhic superior pentru luarea masurilor corespunzatoare si/sau sd informeze
opinia publica.

(7) Deciziile Consiliului se publica pe pagina web a acestuia, cu respectarea
confidentialitatii datelor cu caracter personal.

(8) Daca in timpul examindrii plingerii se atestd savirsirea unor fapte ce
constituie contraventie, Consiliul examineazd cauza contraventionald si aplica
sanctiuni in conformitate cu prevederile Codului contraventional.

(9) In cazul in care faptele examinate contin elemente ale infractiunii,
Consiliul expediaza imediat materialele organelor de urmarire penala.

Articolul 16. Competenta autoritatilor publice

In scopul prevenirii faptelor discriminatorii autorititile publice, reiesind din
competenta lor functionald, exercitd urmatoarele atributii:

a) examineaza plingerile persoanelor ce se considerd a fi victime ale
discriminarii;

b) coordoneaza activitatea in domeniu a structurilor descentralizate si
desconcentrate;

¢) contribuie la educarea si sensibilizarea populatiei cu privire la interzicerea
discrimindrii in domeniile de competenta;



d) exercita alte atributii in conformitate cu legislatia in domeniu.
Capitolul IV
Raspunderea pentru faptele de discriminare

Articolul 17. Raspunderea pentru faptele de discriminare
Faptele de discriminare sunt pasibile raspunderii disciplinare, civile,
contraventionale si penale, conform legislatiei in vigoare.

Articolul 18. Dreptul la protectie a victimei
(1) Orice persoand ce se considerd victima a discriminarii are dreptul sa
inainteze o actiune in instanta de judecata, si sa solicite:

a) stabilirea faptului incalcarii drepturilor sale;

b) interzicerea incalcarii continue a drepturilor;

c) restabilirea situatiei anterioare incalcarii drepturilor sale;

d) repararea prejudiciului material si moral cauzat precum si cheltuielile de
judecata;

e) declararea nulitatii actului care a condus la discriminare.

(2) Actiunea 1n instanta de judecatd pentru protectia persoanelor ce se considera
a fi victime ale discriminarii poate fi inaintatd s1 de cdtre sindicate sau asociatiile
obstesti care activeaza in domeniul promovarii si protectiei drepturilor omului.

(3) La solicitarea victimei, se interzice raspindirea informatiei despre viata
privatd si identitatea acesteia. Inregistrarea, pastrarea si utilizarea informatiilor cu
caracter personal privind victima discrimindrii se efectueazd cu respectarea
regulilor speciale de confidentialitate, stabilite conform legii.

Articolul 19. Sarcina probatiunii

(1) Persoana care inainteazd o actiune in instanta de judecatd trebuie sa
prezinte fapte care permit prezumtia existentei unui act de discriminare.

(2) Sarcina de a proba ca faptele nu constituie discriminare revine piritului, cu
exceptia faptelor care atrag raspunderea penala.

Articolul 20. Termenul de prescriptie

Termenul de prescriptie pentru intentarea unei actiuni in baza prezentei legi
este de 1 an de la data savirsirii faptei sau de la data la care persoana putea sa ia
cunostinta de savirsirea ei.

Articolul 21. Taxa de stat
Persoana care inainteazd o actiune in instanta de judecatd privind cazurile de
discriminare se scuteste de plata taxei de stat.

Articolul 22. Finantarea

(1) Autoritatile publice abilitate cu implementarea prezentei legi sint finantate
din contul si in limita mijloacelor financiare aprobate anual in bugetul de stat si in
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.

(2) Activitdtile privind prevenirea si combaterea discrimindrii pot fi finantate
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si din alte surse neinterzise de lege.

Capitolul V
Dispozitii finale

Articolul 23.
(1) Prezenta lege intrd in vigoare incepind cu 1 ianuarie 2013.
(2) Guvernul in termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri de aducere a legislatiei in vigoare in
concordanta cu prezenta lege;

b) va adopta actele normative necesare executarii prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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