PLANUL DE ACTIUNI

privind onorarea angajamentelor Republicii Moldova fati de Consiliul Europei

proiect

Procurorului General nr. 364-p si nr. 365-p din
24.05.2010) in structura Procuraturii au apérut asa
subdiviziuni noi ca:

1. Sectia minori si drepturile omului in cadrul
Directiei _investigatii generale a Procuraturii

sustinerea reformei Procuraturii
si consolidarea capacititilor.

4. Conlucrarea cu consilierul de
politici pentru  Procurorul
General al Republicii Moldova

Nr Obiectul Obligatiunile RM Temeiul Realizat Actiuni planificate pentru Termen | Autoritatea
angajamentului [finalizarea realizdrii ul responsabila
obligatiunilor general
de
executa
re

1. Semnarea si - Semnarea Cartei europene a Avizul Carta europeani a autonomiei locale §i Carta | Urmeaza s fie creat grupul de Biroul Relatii
ratificarea, termen | autonomiei locale catre luna | APCE 188 | sociald europeand au fost ratificate de catre | lucru intermininisterial pentru 2011 Interetnice
de un an din ziua iulie 1996 Republica Moldova la 2 octombrie 1997 si, | elaborarea studiului privind
aderdrii, a Cartei - Studierea in vederea ratificarii respectiv, la 8 noiembrie 2001. oportunitatea ratificarii Cartei Ministerul
europene a a Cartei Sociale a Consiliului europene a limbilor regionale Justitiei
autonomiei locale, | Europei Carta europeani a limbilor regionale sau | sau minoritare, compus din
si studierea, in - Studierea in vederea ratificarii minoritare a fost semnatd de RM in 2002, urmeaza | experti in domeniul lingvistic, Parlamentul
vederea ratificdrii | a Cartei europene a limbilor a fi ratificats. In conditiile Cartei, urmeaza a fi | reprezentanti ai universitatilor RM
lor, a Cartei regionale sau minoritare specificat in Instrumentul de ratificare limbile | care au grupe de predare in limbi
Sociale a minoritare si regionale din RM §i zonele in care | minoritare, Academiei de Stiinte
Consiliului Europei acestea se aplica. in opinia autorititilor RM unele | a RM, Ministerului Educatiei si
si Cartei europene prevederi ale Cartei sunt prea angajante. Avizul | Ministerului Justitiei. Grupul isi
a Limbilor APCE 188 stipuleazi expres ,.studierea in vederea | va desfasura activitatea pina la
regionale sau ratificarii” Cartei europene a limbilor regionale si | data de 31.07.2011. Studiul
minoritare minoritare. Aceasta actiune este previzutd 1in | privind oportunitatea ratificarii

proiectul PNADO pentru anii 2011-2014.. Cartei va fi elaborat pni la data
de 31.10.2011.

2. Modificarea rolului | - Reforma  Procuraturii  §i Avizul La inceputul anului 2010 a fost finalizat procesul Procuratura
st functiilor asigurarea independentei | APCE 188 | de constituire a organului reprezentativ si de | 1.  Organizarea dezbaterilor Generala
Procuraturii astfel, | procurorilor autoadministare a procurorilor, in conformitate cu | publice aspra ,,Codului de etica
fncit aceastd - Revizuirea atributiilor extinse | Rezolutia | prevederile noii Legi cu privire la Procuraturd, din | al Procurorului” Ministerul
institutie sd ale Procuraturii Generale APCE 25 decembrie 2008. 2. Organizarea  dezbaterilor Justitiei
corespundd 1465 publice ,reforma procuraturii”
exigentelor Odati cu adoptarea legislatiei prin care s-a aprobat | 3.Implementarea Parlamentul
Consiliului Europei Rezolutia | structura  Procuraturii ~ Generale  (Hotarirea | Memorandumului de Intelegere RM

APCE Parlamentului nr.77 din 04.05.2010) si formarea | intre OSCE si  Procuratura
1572 structurii  interne a  Procuraturii  (ordinele | Generala a RM cu privire la
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Generale si-a inceput activitatea propriu-zisa de la
01.07.2010.Sectia are drept obiective protectia
drepturilor copilului, prevenirea si combaterea
delicventei in rindul minorilor, precum si protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
(persoanelor din categoriile social-vulnerabile), in
conditiile legii.O preocupare deosebitd a sectiei
minori §i drepturile omului rdméne asigurarea
functiondrii eficiente a procurorilor specializati in
problemele copiilor. Potrivit ordinului
Procurorului General nr.808-p din 07.09.2010
privind sarcinile Procuraturii in  domeniul
protectiei drepturilor copilului §i infaptuirii
justitiei pentru minori, activitatea de protectie a
drepturilor si intereselor fundamentale ale copiilor
constituie una din prioritéti in activitatea organelor
Procuraturii.Totodatd, pentru intdrirea cooperdrii
cu societatea civild, la 27 octombrie 2010
Procuratura Generalda a semnat Acord de
colaborare cu Centrul National de Prevenire a
Abuzului fatd de Copii (CNPAC).

2. Sectia combatere torturd si-a inceput
activitatea in luna iunie 2010 si coordoneazd
activitatea de investigare a cazurilor de tortura,
tratament degradant i inuman. Modul de
evidentd a sesizarilor privind tortura a fost stabilit
prin Ordinul Procurorului General nr.90/8 din
02.11.2010.Prin acelagi ordin s-a desemnat in
teritorii a cite un procuror (dupd caz mai multi
procurori) din subordine (de regula responsabili de
verificarea respectirii legislatiei in izolatoare sau
penitenciare) cu atributii de examinare a sesizérilor
si efectudrii urmiririi penale pe cauzele penale ce
tin de constringerea de a face declaratii (art.309
Cod penal), torturd (art.309/1 Cod penal),
depasirea atributiilor de serviciu finsotitd de
aplicarea violentei, torturii sau actiuni care
injosesc demnitatea partii vatdmate (art.328
alin.(2) lit. a) si ¢) Cod penal, precum si
infractiunile previzute de alin.(3) al aceluiasi
articol, comis prin exigentele de la alin.(2) indicate
mai sus, acte de violentd sdvirsite asupra
militarului (art.368 Cod penal). Acestia, urmeazd
sa nu fie implicati 1n activititi care au tangentd cu

5.Expertizarea proiectelor de
acte normative in domeniu de
citre CoE si  adoptarea
amendametnelor legislative
necesare.
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activitatea colaboratorilor subdiviziunilor
teritoriale ale MAI si CCCEC, astfel incit sa le fie
asiguratd independenta.

in rezultatul vizitei in RM din martie 2010,
delegatia Secretariatului CoE a concluzionat ci
Constitutia RM nu contine prevederi referitoare la
Consiliul Superior al Procuraturii (CSP),, astfel ca
competentele Procurorului General in raport cu
cele ale CSP nu sunt echilibrate (competentele
CSP sunt limitate de competentele constitutionale
ale Procurorului General). De asemenea, statutul
CSP necesita a fi consolidat (inclusiv alocarea
resurselor financiare si instituirea unui secretariat
separat), in cazul promovdrii  reformei
constitutionale. Respectiv, Ministerul Justitiei a
initiat procedura de elaborare a amendamentelor ce
urmeazd a fi operate la Legea cu privire la
procuraturd. Proiectul respectiv vizeazd acordarea
statutului de magistrat procurorilor, revizuirea
atributiilor procurorului., precum §i imputernicirea
Consiliului Superior al Procurorilor de a numi,
transfera, delega, detasa si elibera din functie
procurorii.

Prin Ordinul Procurorului General nr. 93/3 din 11
noiembrie 2010, a fost dispusd formarea grupului
de lucru pentru elaborarea conceptului de reforma
institutionald. Grupul dat urmeaza sd conlucreze
nu numai la nivel intern cu subdiviziunile
Procuraturii, ¢i si la nivel extern, cu Consiliul
Europei, forumuri ale unjunii europene, alte
organizatii internationale in vederea asigurarii
elaborarii unui concept bazat pe standarde
europene.

La 16.03.11 a fost semnat Memorandumul de
Intelegere intre OSCE si Procuratura Generald a
Republicii Moldova cu privire la sustinerea
reformei Procuraturii i consolidarea capacitatilor.
Tot in directia realizdrii reformei se asteaptd
angajarea  consilierului de politici pentru
Procurorul General al Republicii Moldova,
concursul pentru care a fost petrecut de Delegatia
UE in RM si UNDP.

Semnarea §i

Semnarea

si

ratificarea

Avizul

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor

Biroul Relatii
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ratificarea, intr-un
termen de un an de
la ziua aderdrii, a
Conventiei cadru
pentru protectia
minoritdfilor
nationale §i
fundamentarea
politicii fata de
minoritdfi pe
principiile
Recomandadrii 1201
(1993) APCE
referitor la un
protocol aditional
la Conventia
europeand pentru
Drepturile Omului
cu privire la
drepturile
minoritdfilor
nationale §i
incorporarea in
sistemul §i in
practica juridicd
administrativd a
tarii

Conventiei-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale
cétre luna iulie 1996

- Elaborarea unei politici fatd de
minoritdti in baza principiilor
stipulate in  Recomandarea
APCE 1201 (1993), care se
referd la un Protocol aditional la
Conventia europeand cu privire
la drepturile  minoritétilor
nationale, si incorporarea acestor
principii in sistemul legislativ si
administrativ, precum §i In
practica térii

- dezvoltarea unei abordari
multidimensionale si
multiculturale in  domeniul
educatiei, inclusiv In domeniul
limbilor minoritatilor nationale
prin promovarea studiilor in
aceste limbi §i Imbundtitirea
studierii limbii de stat in scoli,
precum s§i adoptarea unui
concept 1n materia educatiei

- Intreprinderea  actiunilor
necesare  pentru  finalizarea
cadrului legislativ anti-
discriminatoriu, monitorizarea
pe bazd regulatd a cazurilor
discriminatorii, inclusiv a celor
pe bazi de rasd si antisemitice

- Luarea masurilor ferme fin
vederea implementirii Planului
de actiuni 2001-2010 vizind
rroma

- Stabilirea unui dialog deschis
intre  autorititile RM i
reprezentantii organizatiilor
musulmane la subiectul
inregistrarii acestora

APCE 188

Opinia
Comitetul
ui
Consultati
val
Conventie
i-cadru
pentru
protectia
minoritatil
or
nationale
din
26.06.09

Rezolutia
APCE
1465

Rezolutia
APCE
1572

Recomand
drile ECRI
la
Raportul
III al RM

nationale a fost ratificatd de citre Republica
Moldova la 20 noiembrie 1996.

Politica de stat a RM fatd de minoritétile nationale
este reglementatd de urmitoarele acte legislative:
Constitutia. RM, Legea cu privire la drepturile
minoritatilor nationale si statutul juridic al
organizatitlor lor (2010), Conceptia politicii
nationale a RM (2003) si un sir de alte acte
normativ-legislative ce tin §i de protectia
minoritatile nationale(BRI).

Ministerul Educatiei a elaborat un Plan de actiuni
pentru anii 2010-2012 care contine un sir de
misuri in domeniul promovérii standardelor
internationale si a bunelor practici in materia
educatiei multilingve si multiculturale, inclusiv:
stagii pentru experti nationali si pedagogi in térile
cu experientd; predarea experimentald a limbilor
minoritdtilor  nationale pentru  optimizarea
invatamintului multicultural; editarea dictionarelor
scolare multilingve etc.

La 11 decembrie 2009 Guvernul RM a prezentat
comentariile 1a Opinia Comitetului Consultativ al
Conventiei-cadru pentru protectia minoritétilor
nationale din 26.06.09.

in februarie 2010 a fost prezentat cel de-al I
Raport periodic al RM privind implementarea
Conventiei-cadru.  Pe  05.05.10, Delegatii
Comitetului de Minigtri al Consiliului Europei au
adoptat Rezolutia CM/ResCMN(2010)6 pe
marginea implementdrii de citre Moldova a
Conventiei cadru.

La 29 noiembrie 2011, la Chisindu a avut loc
Seminarul cu privire la rezultatele celui de al ITI-
lea ciclu de monitorizare de citre CoE a procesului
de implemetnare a Conventiei-cadru de Republica
Moldova, cu participarea reprezentantilor
ministerelor de resort, asociatiilor minoritatilor
nationale si expertilor CoE.

Elaborarea noului Plan de
actiuni intru sustinerea romilor
pentru anii 2011-2015 (BRI).

2011

2011

Interetnice

Ministerul
Educatiei

Ministerul
Justitiei
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La 14 martie 2011, a fost inregistratd Liga
Islamica din RM, astfel fiind atribuitd personalitate
juriduica cultului musulman in RM.

Pind in luna august 2011, Ministerul Justitiei va
efectua o analiza generald a legislatiei si practicii
de aplicare a acesteia in domeniul libertitii
congtiintei $i contributia la realizarea spiritului de
tolerantd fintre toate confesiunile religioase din

Revizuirea cadrului legal privind
inregistrarea cultelor religioase
si pértile lor componente.

Republica Moldova.
Reducerea - Minimalizarea  efectelor Avizul Cadrul juridic national care reglementeazd | Continuarea cursurilor de 2011- Biroul Relatii
consecintelor juridice a cunoagterii inadecvate | APCE 188 | domeniul vizind functionarea limbii oficiale il | studiere a limbii de stat pentru 2012 Interetnice
juridice potengiale | alimbii oficiale reprezintd Legea din 1989 privind functionarea | functionarii publici in colaborare
a cunoagterii - Acordarea timpului necesar | Rezolutia | limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova. | cu ANTEM. Ministerul
inadecvate a limbii | pentru Invétarea limbii; APCE Conform acestei legi, cunoasterea limbilor Educatiei
oficiale i - Neadmiterea discrimindrii pe 1465 moldovenesti si ruse sunt obligatorii pentru | Crearea Grupului de lucru in
extinderea baza de cunoagterea limbii in functionarii/oficialii publici. La cererea | vederea examindrii §i Ministerul
semnificativd a aplicarea drepturilor vorbitorilor limbii ruse, autorititile au demonstrat | perfectiondrii cadrului normativ Justitiei
termenului pentry | fundamentale flexibilitate in implementarea Legii din 1989. privind organizarea activitatii
insugirea acestei - Dezvoltarea unei abordéri in 2003, Parlamentul a aprobat Conceptia Politicii | interpretilor si traducitorilor
limbi multiculturale si Nationale de Stat, care prevedea drept solutie | antrenati de CSM, Ministerul

multidimensionale in domeniul
educatiei, In special in ceea ce
priveste predarea limbilor, a
istoriei si a geografiei

bilingvismul, cu dezvoltarea limbii moldovenesti
si ruse in toate sferele vietii politice, economice,
sociale si culturale. Expertii Comisiei Venetiene
au exprimat anumite rezerve fatd de consecintele
juridice ale acestui document.

Avind in vedere realizarea integrarii lingvistice
mai eficiente a reprezentantilor minoritatilor
nationale, Asociatia Nationald a Trainerilor
Europeni din Moldova (ANTEM) in comun cu
Biroul Relatii Interetnice si cu suportul financiar al
fnaltului Comisar pentru minoritati nationale al
OSCE implementeaza proiectul de lunga durata
,Instruirea lingvistica a minoritatilor nationale din
Republica Moldova”. Scopul acestui proiect este
integrarea socio-lingvistica si profesionald a
reprezentantilor minorititilor nationale din oragele
Chisindu, Comrat, Ceadir-Lunga, Congaz,
Basarabeasca, Taraclia, Vulcénesti, Bilti, Drochia,
Soroca, Ocnita, Briceni si este orientat spre
functionarii publici, politisti, medici si juristi.

in vederea asigurdrii dreptului la
interpret/traducitor a participantilor in cadrul
procesului  judecdtoresc si beneficierea

Justitiei, organele procuraturii,
organele de urmdrire penala,
instantele judecitoresti, notari,
avocati si de executorii
judecétoresti.

Modificarea in caz de necesitate
a actelor normative existente sau
elaborarea altor acte normative
noi .
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participantilor la proces de servicii calitative a fost
adoptatd Legea privind autorizarea si plata
interpretilor si traducétorilor antrenati de Consiliul
Superior al Magistraturii, de Ministerul Justitiei,
de organele procuraturii, organele de urmérire
penala, instantele judecdtoresti, de notari, avocati
si de executorii judecdtoresti, nr. 264-XVI din
11.12.2008 si aprobat, prin Hotédrirea Guvernului
nr.459 din 05.08.2009, Regulamentul privind
organizarea activitatii interpretilor si traducétorilor
antrenati de Consiliul Superior al Magistraturii, de
Ministerul Justitiei, de organele procuraturii,
organele de urmiérire penald, instantele
judecdtoresti, de notari, avocati si de executorii
judecitoresti. La moment, sunt autorizati 241 de
traducétori/interpreti. Extrasul din Registrul de stat
al interpretilor si traducdtorilor autorizati este
plasat pe  Site-ul  Ministerului  Justitiei
http://www.justice.gov.md/ro/interpreti/

Transferarea
responsabilitatii
sistemului
penitenciar de la
Ministerul
Afacerilor Interne
la Ministerul
Justitiei in toamna
anului 1995

- Modificarea structurii
Ministerului ~ Justitiei si  a
Ministerului Afacerilor Interne,
astfel incit problemele legate de
sistemul penitenciar sd revind
atributiilor Ministerului Justitiei

- Transferul izolatoarelor de
detentie preventiva in
competenta Ministerului Justitiei

Avizul
APCE 188

Recomand
drile CPT

Rezolutia
APCE
1465

Rezolutia
APCE
1572

Rezolutia
APCE
1666

Prin Decretul Presedintelui RM nr. 347 din 30
octombrie 1995, responsabilitatea pentru sistemul
penitenciar a fost transferatd de la MAI la
Ministerul Justitiei. Prin Hotdrirea Guvernului nr.
129 din 1S februarie 2000 cu privire la aprobarea
Regulamentului Ministerului Justitiei al Republicii
Moldova, a fost reconfirmata functia acestuia de a
gestiona §i controla activitatea institutiilor
penitenciare.

Transferul izolatoarelor de detentie provizorie
(IDP) din subordinea MAI in cea a MJ, poate fi
realizat odatd cu constructia si darea in exploatare
a caselor de arest. Izolatoarele de detentie
provizorie din subordinea MAI, nu pot fi preluate
in starea actuald, deoarece se afld in subsolurile si
demisolurile comisariatelor de politie, nu sunt §i
nu pot fi dotate cu incéperi separate pentru seful
izolatorului, unitatea de garda, asistenta medicala,
personalul de serviciu, intilnirile cu rudele,
avocatii si pentru desfagurarea actiunilor de
urmarire penald, pastrarea si distribuirea hranei,
camere de dus, curte de plimbare sau teren aferent
pentru constructia acesteia.

- Reconstructia Izolatorului de
detentie provizorie al
Comisariatului general de politie
al mun. Chigindu in conlucrare cu
UNDP prin realizarea proiectului
de 250 mii euro;

- Finisarea reparatiei in IDP ale
Comisariatelor de politie Stefan-
Vodi, Glodeni, Cilaragi, Caugeni
si Balti;

- Elaborarea si realizarea unui
proiect comun cu UNDP privind
dotarea IDP cu sistemele video
de supraveghere cu inregistrare
in regim non-stop

2011-2014

2011

2011-2012

Ministerul
Afacerilor
Interne

Ministerul
Justitiei
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Obiectivul ,,Constructia a 4 Case de arest” a fost
inclus in lista Prioritétilor de politici in contextul
elabordérii Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu
(CCTM) 2010-2012, fiind atribuit la Prioritatea
nr.1: Consolidarea statului democratic bazat pe
suprematia legii §i respectarea drepturilor omului.
De mentionat cd in Penitenciarele nr.5-Cahul,
nr.11-Balti, nr.13-Chisindu si nr.17-Rezina au fost
create conditii pentru asigurarea executarii
arestului contraventional.

in privinta realizarii obiectivului ,,Constructia a 4
Case de arest”, au fost desfasurate urmatoarele
activitati:

a) evaluarea necesitatii constructiei Caselor de
arest, amplasamentul acestora si costul, conform
devizului de proiect, in rezultat schema amplasérii
Caselor de arest, este urmdtoarea : Edinet,
Ungheni, Ciugeni, Comrat. Schema de amplasare
a fost coordonatd cu Procuratura Generald, Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice §i
Coruptiei si Ministerul Afacerilor Interne ;
b)elaborarea de catre INCP ,,Urbanproiect”, a
proiectului-tip al ,,Casei de arest”, care a fost
verificat si expertizat de cétre Directia verificare si
expertizare a proiectelor in constructie a
Ministerului Constructiilor i Dezvoltarii
Teritoriului;

c)solicitarea asistentei financiare externe la
constructia Caselor de arest (OSCE, Comisia
Europeand, Consiliul Europei, Guvernul SUA,
Guvernul Ungariei).

d)Identificarea terenului pentru constructia Casei
de arest in or. Comrat.

e) Organizarea si desfigurarea negocierilor cu
Bnaca FEuropeand pentru reconstructie —si
dezvoltare.

in pofida faptului ci lipsa mijloacelor financiare
impiedica initierea constructiei caselor de arest,
sunt desfasurate actiuni alternative necesare
preludrii executdrii arestului contraventional de la
institutiile subordonate MAI, cétre institutiile
penitenciare subordonate MJ. in acest sens au fost
create in Penitenciarele nr.5-Cahul, nr.11-Balti,
nr.13-Chigindu si nr.17-Rezina, conditii pentru
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- Imbunatitirea conditiilor de
detentie 1n conformitate cu
standardele europene si

asigurarea executdrii arestului contraventional (la
data de 09.03.2011 in institutiile subordonate MJ,
se aflau 29 de persoane in arest contraventional).
Persoanele c#rora s-a aplicat sanctiunea arest
contraventional, imediat din instanta de judecatd
sunt escortate in institutiile penitenciare De
asemenea in proiectul Planului de activitate al
Guvernului RM pentru anii 2011-2014, este
preconizat constructia unei case de arest §i crearea
sectoarelor de detentie specializate in cadrul
institutiilor ~ penitenciare  pentru  executarea
arestului preventiv §i contraventional..
Actualmente, izolatoarele de detentie provizorie
ale MAI sunt utilizate doar pentru:

- asigurarea plasdrii §i detinerii persoanelor
retinute potrivit prevederilor art. 166 al Codului
de procedurd penald (banuite in comiterea
crimelor, retinuti pe 72 de ore);

- la solicitarea urgentei medicale 1n legiturd cu
necesitatea interndrii stationare a preventului sau
internarea in alte institutii curative ale organelor de
orcrotire a sanatatii;

- intru efectuarea actiunilor de urmdrire penald
prevazute de art. 122 Cod procedurd penald
»Reconstituirea faptei”;

- pentru efectuarea expertizelor in afara conditiilor
1IDP;

- prezentarea persoanei arestate penal in instanta
de judecati;

- pentru prelungirea termenului de arest preventiv;
-intru efectuarea actiunilor de urmérire penald
previzute de art. 116 Cod procedura penalad
~Prezentarea persoanei spre recunoagtere”.

in prezent, din motivul necorespunderii cerintelor
existente ramine sistatd activitatea a 9 IDP din
cadrul comisariatelor de politie Stefan-Voda,
Glodeni, Ialoveni, Strdseni, Donduseni, Criuleni,
Cilaragi, Dubdsari si Directiei generale servicii
operative a Departamentului politie.

in conformitate cu prevederile  Hotaririi
Guvernului nr. 511 din 22.06.2010, Ministerului
Afacerilor Interne din fondul de rezerva i-a fost
alocatd suma de 2,2 min lei pentru efectuarea
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identificarea solutiilor pentru
problema suprapopularii
centrelor de detentie

reparatiilor capitale §i ajustarea minimului necesar
de celule in 30 IDP, cu suspendarea activitdtii a 74
celule din cadrul tuturor IDP, lasind active doar
199 celule. Urmare lucrarilor efectuate a fost
posibila redeschiderea activitétii IDP Ciadir-Luga
si Leova. S-a reusit crearea conditiilor optime de
igiend, de acordare a asistentei medicale, de
asigurare a fintrevederilor confidentiale si
nelimitate cu apé#rdtorii, a fost Imbunatatitd
alimentatia retinutilor etc.

in cadrul MATI a fost instituita si activeaza Directia
care supravegheazi IDP.

La finele anului 2009, s-a dat in exploatare:

- Blocul medical cu sector pentru mame cu copii §i
curtile de plimbare pentru acestea din
Penitenciarul nr.7 — Rusca;

- Izolatorul disciplinar cu capacitatea de 60 locuri,
din Penitenciarul nr.9-Pruncul, care este utilizat si
ca sector pentru detinerea persoanelor in regim
initial;

- Caminul pentru mame cu copii, din Penitenciarul
nr.16-Pruncul, preconizat pentru detinerea a 12
mame cu copii in virstd de pina la trei ani;

- Turnul de apd din Penitenciarul nr.4-Cricova.

- Alte lucréri executate in domeniul Tmbunatatirii
conditiilor de detentie pe parcursul anului 2009 si
primului trimestru al anului 2010: constructia
minicazangeriilor in baza cazanelor CCM-5 si
reparatie capitald a sistemelor de incilzire din
penitenciarele nr.6-Soroca, nr.9-Pruncul, nr.15-
Cricova gi nr.18-Branest. Au fost efectuate lucréri
de schimbare a retelelor termice in blocul de regim
nr.2 al Penitenciarului nr.17-Rezina si a blocului
administrativ al Penitenciarului nr.4-Cricova.

in Penitenciarul nr.6-Soroca au fost montate 2
boilere cu capacitatea de 3000 litri fiecare, pentru
asigura detinutii cu apa calda. Afost reconstruita o
minicazangerie ce alimenteaza cu agent termic
punctul medical si izolatorul de pedeapsa a
institutiei; reconstruitd cazangeria blocurilor de
boli contagioase si psihoneurologie cu conectarea
in paralel a cazanelor in Penitenciarul nr.16-
Pruncul.

Reparatia transformatoarelor de putere din
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Penitenciarul nr.1-Taraclia si Penitenciarul nr.18-
Brinesti. S-au reparat capital motoarele electrice a
pompelor de retea a penitenciarelor nr.6-Soroca,
nr. 13-Chisiniu si nr.17-Rezina.

Constructia acoperisurilor: blocului de regim nr.2
al Penitenciarului nr.4-Cricova, gcolii cdmin din
incinta Penitenciarului nr.9-Pruncul si a blocului
serviciului medical din incinta Penitenciarului
nr.18-Brénesti. De asemenea au fost reparate
capital acoperisurile scolii Penitenciarului nr.2-
Lipcani, a izolatorului disciplinar din Penitenciarul
nr.3-Leova si a blocului de regim nr.2 din
Penitenciarul nr.17-Rezina; reparatia bailor din
penitenciarele: nr.3-Leova, nr.5-Cahul, nr.6-
Soroca, nr.16-Pruncul, nr.17-Rezina;reconstructia
sistemului de canalizare si alimentare cu apd, s-a
construit statia de purificare a apelor reziduale,
sonda arteziand pentru apd potabild si rezervorul
pentru api potabild din incinta Penitenciarului
nr.7-Rusca.

Iar in anul 2010 la capitolul investitii capitale si
reparatii capitale:

- au continuat lucrrile de reconstructie a blocului
de regim nr.l destinat pentru detinerea
condamnatilor la detentie pe viatd in Penitenciarul
nr.1-Taraclia.

- au fost finalizatd reparatia capitald a incaperilor
izolatorului disciplinar din Penitenciarul nr.4-
Cricova;

- a fost datd in exploatare statia de purificare a
apelor reziduale pentru necesitatile Penitenciarului
nr.7-Rusca;

- s-a reparat sectorul de detentie pentru minori din
Penitenciarul nr.13-Chigindu, cu crearea a S celule
care Intrunesc cerintele minime de trai;

La compartimentul reparatii curente, DIP a
achizitionat si a distribuit in subdiviziuni materiale
de constructii in sumi circd 1600 mii lei: ciment -
80 t, var stins - 60 t, vopsea — 2000 kg, foi de
ardezie - 1000 buc, bitum - 5 t, ruberoid - 1000
m2, linocrom — 1000 m2, rubemast — 2000 m2,
scindurd —30 m3, sticld - 600 m2, metal — 1,5 t,
tevi — 15,8 t, electrozi — 1500 kg, amestec uscat —
20 t, materiale electrice. Aceasta a dat posibilitatea
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de a desfasura lucrdri de reparatii curente in toate
institutiile penitenciare si anume:

- Penitenciarul nr.3- Leova - sunt finalizate
lucrarile de reparatie a incédperii spéldtoriei, a
incaperilor izolatorului disciplinar i a acoperisului
acestuia din foi de ardezie, este reparat capital
acoperisul  sectorului nr.4 cu membrane
bituminoase;

- Penitenciarul nr.4-Cricova - sunt finalizate
lucrdrile de reparatie curentd a acoperisurilor
blocurilor de regim, ce au fost deteriorate in urma
aruncirilor din afara penitenciarului;

- Penitenciarul nr.5-Cahul - au fost repartizate
foi de ardezie si lemn pentru constructia
acoperisului depozitului agroalimentar, la moment
lucrérile sunt finalizate;

- Penitenciarul nr.6-Soroca - sunt finalizate
lucrdrile de reparatie a baii pentru detinuti,
acoperisurile depozitului agroalimentar, a blocului
medical, garda si acoperisul blocului administrativ
din membrane bituminoase, este reparatd inciperea
bucitdriei pentru prepararea hranei;

- Penitenciarului nr.8-Bender - au fost repartizate
materiale de constructie pentru reparatia blocului
administrativ, din membrane bituminoase, lucrarile
sunt finalizate;

- Penitenciarul nr.9-Pruncul - sunt finalizate
lucrari de reparatie a acoperisului blocului
administrativ  (din membrane bituminoase),
acoperisul scolii camin din foi de ardezie si
acoperisul baii spélatoriei;

- Penitenciarul nr.10-Goian - reparatie a
acoperigului izolatorului disciplinar;
- Penitenciarul nr.11-Bélti - sunt reparate

acoperisurile depozitelor agroalimentare iar gardul
de protectie din zidarie de blocuri de calcar
urmeazi a fi finalizat pand la finele lunii
octombrie;

- Penitenciarul nr.13-Chisindu - sunt finalizate
lucrarile de reparatie a acoperigului bucétariei;

- Penitenciarul nr.16-Pruncul - sunt finalizate
lucrarile de reparatie curentd a acoperisului
sectorului de detentie a bolnavilor de tuberculoza,
recent a fost finalizat acoperigul farmaciei;




12

- Penitenciarul nr.17-Rezina - Rezina sunt
finalizate lucrdrile de reparatie a acoperisului
blocului nr.3 din membrane bituminoase;

- Penitenciarul nr.18-Bréanesti s-a finalizat lucrarile
de reparatie a 3 celule din incinta carcerei.

Modificarea
articolului 116,
paragraful 2 al
Constitutiei astfel
incdt sd asigure
independenta
puterii judiciare in
conformitate cu
normele

Consiliului Europei
intr-un termen de
un an dupd aderare

- Revizuirea prevederilor
legislative cu privire la modul de
numire in functie a judecdtorilor,
in vederea asigurdrii
independentei si impartialitdtii
judecdtorilor in  exercitarea
functiei

- Adoptarea modificarilor in
legislatia ~cu  privire la
organizarea judiciard, statutul
magistratilor, Consiliul Superior
al Magistraturii, Curtea
Constitutionald numai dupa
receptionarea §i examinarea
recomanddrilor expertilor CoE

- Transmiterea spre expertiza
CoE a proiectelor de legi in
domeniul sistemului judiciar
inainte de adoptarea lor finald

- Sporirea  eficientei i
profesionalismului judecitorilor,
inclusiv prin instruirea acestora

- Crearea Institutului National de
Justitie

- Majorarea numarului
judecétorilor in vederea
procesdrii dosarelor in termen
rezonabil, in conformitate cu
Art.6 al Conventiei Europene

- Garantarea dreptului la un
proces echitabil si dreptului la
recurs efectiv

Avizul
APCE 188

Rezolutia
APCE
1465

Rezolutia
APCE
1572

Rezolutia
APCE
1666

Rezolutia
APCE
1692

In iulie 1996 a fost adoptatd Legea cu privire la
modificarea Constitutiei RM care a instituit
procedura numirii judecdtorilor, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii, initial pentru
un termen de incercare de 5 ant, dupa - pind la
atingerea plafonului de virsta.

Urmare recomanddrilor CoE, a fost revizuit un
pachet de legi cu privire la sistemul judec#toresc.
In baza legii nr. 174-XVI din 22 iunie 2005, au
fost operate modificari in Legea cu privire la
organizarea judecdtoreascd, Legea cu privire la
statutul judecdtorului §i Legea cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, care reflecta
urmatoarele recomandari ale expertilor CoE:

1. Modificarea componentei Consiliului
Superior al Magistraturii — modificatd procedura
alegerii membrilor CSM; este introdus institutul
detasdrii judecdtorilor pentru activitate in cadrul
CSM 1n baza principiului de rotatie.

2. Numirea judecdtorilor - a  fost
perfectionatd procedura numirii judecatorilor;
Presedintele RM are dreptul de a refuza o singura
data candidatura prezentatd de CSM pentru functia
de judecator si refuzul trebuie sa fie motivat.

3. Confirmarea judecatorilor — toate
procedurile sunt reglementate de legislatie.

4. Numirea presedintilor §i vicepresedintilor
instantelor judecatoresti — Presedintele RM are
dreptul de a refuza motivat doar o singurd data
numirea candidaturii pentru functia de presedinte
si vicepresedinte a instantei judecétoresti, propusa
de SCM. La prezentarea repetatd, Presedintele
emite decret privind numirea in functie. Aceleasi
cerinte se aplicd pentru numirea in functie a
presedintelui si vicepresedintelui Curtii Supreme
de Justitie.

Cu sustinerea CoE, in noiembrie 2007 a fost
intemeiat Institutul National de Justitie.

Ministerul
Justitiei

Consiliul
Superior al
Magistraturii

Parlamentul
RM
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Prin hotérirea Parlamentului nr.174 din 19.07.09 a
fost aprobata Strategia de consolidare a sistemului
judecatoresc si  Planul de Actiuni privind
implementarea Strategiei.

in scopul asigurarii accesibilitatii procesului de
justitie, au fost diminuate impedimentele de ordin
economic-financiar. Astfel, prin Legea nr. 90 din
20.05.2010 pentru completarea art. 3 din legea
taxei de stat nr. 1216 din 03.12.1992, a fost
plafonata suma maximé ce ar putea fi achitatd cu
titlu de taxa de stat, constituind drept o garantie a
accesului la justitie pentru persoanele care, din
considerente financiare, nu-gi pot valorifica un
drept sau un interes legitim.

De asemenea, in vederea asigurdrii impartialitatii
si independentei judecitorilor in procesul de
examinare a cauzelor, precum si perfectionarea
mecanismului de tragere la raspundere a
judecitorilor, evitarea imixtiunii in activitatea
acestora a fost adoptatd Legea nr. 152 din 18 iulie
2010 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (legea nr. 544 cu privire la statutul
judecatorului, legea nr. 950 cu privire la Colegiul
disciplinar si la raspundere disciplinard a
judecétorilor si legea nr. 947 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii). Per ansamblu, legea
vizeaza urmétoarele probleme conceptuale:

- Crearea mecanismelor pentru evitarea
influentelor asupra judecidtorilor in procesul de
examinare a cauzelor, fiind instituitd obligatia
pentru judecdtori de a informa, in scris,
presedintele instantei judecdtoresti unde acesta
activeazd si Consiliul Superior al Magistraturii
despre orice tentativi de a fi influentat in
procesul de examinare a cauzelor;

- Amendarea listei abaterilor disciplinare,
previzute la art. 22 din Legea cu privire la statutul
judecatorului, fiind completata cu lit. (h?
nepublicarea, din motive imputabile judecétorului,
a hotdririi judecidtoresti pe pagina web din internet

a instantei judecdtoresti prin  intermediul
Programului Computerizat de Gestionare a
Dosarelor;

- Modificarea procedurii disciplinare, art.18 al

- Elaborarea si aplicarea unui
sistem de criterii obiective si
transparente la formarea
bugetelor capitale si operationale
ale instantelor judecétoresti;

- Elaborarea si aplicarea unor
indicatori cantitativi i calitativi
ai volumului de lucru pentru
instantele judecatoresti;

- Perfectionarea procedurii de
evaluare profesionald a
Jjudeciétorilor
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- Imbunatatirea conditiilor de
lucru ale judecitorilor, instruirea
si metodele de lucru ale acestora,
prin asigurarea cu sedii si séli de
sedintd, dotarea materiald si
tehnica (computere, aparataj de
inregistrare, acces computerizat
la baza de date etc.)

Legii cu privire la colegiul disciplinar si
raspunderea disciplinard a judecétorilor, prin
acordarea persoanei care a depus plingerea ce a
constituit drept temei pentru intentarea procedurii
disciplinare, a dreptului de a da explicatii in
sedinta colegiului disciplinar, dacd colegiul
considerd necesar.

De asemenea, in scopul asigurarii eficientei si
independentei justitiei a fost adoptatd Conceptia
finantarii sistemului judeciitoresc (HP nr. 39 din
18.05.10), care reflectd evaluarea generald a
mecanismului de finantare a sistemului
judecitoresc prin:

- estimarea totalului bugetelor instantelor
judecatoresti tinind cont de doud compartimente:
bugetul operational §i bugetul capital;

- stabilirea unor criterii unice de percepere a
taxelor pentru anumite servicii;

- gestionarea sistemelor informationale ale
instantelor de judecétoresti;

- consolidarea capacitatii de administrare a unui
sistem de finantare transparent.

in ultimii ani, cu suportul Programului Preliminar
de Tara Pentru Buna Guvernare al Fondului
Provocarile Mileniului, toate instantele
judecitoresti au fost dotate cu echipament tehnic:
computere, imprimante, scanere, servere, etc. De
asemenea, a fost creat §i implementat Sistemul
informational judiciar ce cuprinde Programul
Integrat de Gestionare a Dosarelor, sistemul de
nregistrare audio a sedintelor de judecata
~JFemida” si paginile web ale instantelor
judecatoresti. Pentru implementarea sistemului
informational judiciar, cadrele instantelor
judecatoresti au fost instruite in materia utilizarii
soft-urilor specializate.

Informatizarea sistemului judecitoresc are impact
pozitiv considerabil asupra transparentei actului de
justitie, echitatii procesului de judecata si, prin
urmare, reprezintd un factor al sporirii increderii
populatiei in sistemul judecitoresc.

In vederea perfectionarii raportirii statistice
Departamentul de administrare judecitoreascd
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perfectioneazd formularul-tip de tinere a
evidentei statisticii judiciare.

De asemenea, Departamentul de administrare
judecatoreasca acorda asistentd metodica
colaboratorilor instantelor judecétoresti in diversa
materie: utilizarea Programului Integrat de
Gestionare a Dosarelor, tinerea lucrérilor de
secretariat, evidenta statistica, elaborarea si
gestionarea bugetului, etc.

Pentru imbunétitirea procedurilor in instantele
judeciatoresti si reducerea stocului de dosare, cu
sustinerea Misiunii Norvegiene de Experti pentru
Promovarea Suprematiei Legii in Moldova
NORLAM este implementat Proiectul ,,Sedinte de
judecata consecutive”.

Totodata, in cadrul grant-ului “Reforma Instantelor
Judecitoresti”, finantat din. mijloacele Fondului
Dezvoltirii Institutionale al Béancii Mondiale au
fost executate trei raporturi pe urmétoarele
componente:

Componenta I, Evaluarea sistemului de organizare
a instantelor judecétoresti si propunerea de masuri
pentru modernizarea calitétii actului judiciar in
Moldova”;

Componenta II ,,Elaborarea unui sistem de
evaluare si management a performantei §i
evaluarea resurselor umane necesare pentru
sistemul judiciar din Republica Moldova”;
Componenta IIT ,,Optimizarea procedurilor in
instantele judecatoresti economice”.

Pentru sporirea transparentei actului de justitie, cu
suportul Proiectului DFID “Suport pentru
implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare”
a fost elaborat conceptul de politicd publica
,.JElaborarea unui mecanism de asigurare a
transparentei actului de justitie”. In procesul de
elaborare a proiectului documentului a fost
aplicatd metodologia de evaluare ex-ante a
impactului politicilor publice.

Toate instantele judecatoresti au acces la reteaua
internet si pot accesa registrul de stat al actelor
juridice al Republicii Moldova
http://lex.justice.md/

Cu scopul imbunitatirii finantirii sistemului
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judecidtoresc Parlamentul a aprobat pe 19 martie
2010 Conceptia finantarii sistemului judecdtoresc
(Hotarirea Parlamentului nr. 39 din 18.05.10), care
reitereaza angajamentele asumate de RM vizavi de
CoE, aprobate de APCE in anul 2007, dar si
recomanddrile Forului de la Strasbourg privind
alocarea pentru finantarea justitiei a unui cuantum
procentual de 1,5% - 2% din bugetul de stat pentru
cheltuieli operationale si pentru reparatii capitale
(MD).

In vederea realizarii Conceptiei privind finantarea
sistemului judecatoresc a fost aprobat Planul de
actiuni de implementare a Conceptiei respective
pentru 2010-2013 (HG nr. 803 din 7 septembrie
2010), obiectivele trasate in Planul respectiv au
drept scop ameliorarea mecanismului de finantare
a sistemului judecdtoresc prin masuri de ordin
legislativ si organizatoric

Astfel, cu suportul Programului de Asistentd
Rapidd pentru Buna Guvernare a fost demarat
lucrul asupra instructiunilor privind sistemul de
ponderare a dosarelor, actiune prevazutd in Planul
nominalizat.

Pa parcursul anului 2010 au fost intreprinse mai
multe actiuni in  vederea  consoliddrii
organizatorico-functionale a sistemului
Jjudecitoresc.

Mentinerea Sistemului Informational Judecitoresc
este efectuata de caitre IS ,Centrul de
telecomunicatii speciale”.

In a doua jumitate a anului 2010 au fost
organizate deplasdri a doud grupuri de lucru,
formate din reprezentanti ai Ministerului Justitiei,
Consiliului ~ Superior al  Magistraturii i
Programului de Asistentd Rapidd pentru Buna
Guvernare, in toate instantele judecitoresti.
Ulterior a fost elaborat un raport, constatarile
cdruia servesc pentru imbundtitirea functiondrii
Sistemului Informational Judecdtoresc dar si
perfectionarea Programului Integrat de Gestionare
a Dosarelor (versiunea a doua a ciruia urmeaza a
fi lansatd in aprilie curent).

Cu suportul Programului de Asistentd Rapida
pentru Buna Guvernare este perfectionat modulul
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statistic, care va fi incorporat in cea de a treia
versiune a Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor, ce urmeazd a fi lansat in a doua
jumatate a anului 2011.

Cu suportul Proiectului DFID “‘Suport pentru
implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare”
se elaboreazd conceptul de politicd publica ,,0
administrare judecdtoreascd eficientd pentru o
justitie eficientd”. In procesul de elaborare a
proiectului documentului este aplicatd metodologia
de evaluare ex-ante a impactului politicilor
publice.

in partea ce tine de instruirea utilizatorilor
Sistemului informational judecitoresc au fost
intreprinse urmétoarele actiuni.

In perioada 22-26 noiembrie 2010, cu suportul
Programului de Asistentd Rapidd pentru Buna
Guvernare au fost instruiti administratorii
paginilor web al tuturor instantelor judecatoresti
solicitante.

in perioada august-decembrie 2010, cu suportul
Programului de Asistentd Rapidd pentru Buna
Guvernare a fost intreprinsd o rundad de instruiri
privind utilizarea Sistemului de inregistrare audio
a sedintelor de judecata ,Femida” la toate
instantele judecdtoresti (aceste instruiri au fost
suplimentare, necesitatea i oportunitate acestora a
fost stabilitd in cadrul vizitelor comune ale
reprezentantilor Ministerului Justitiei, Consiliului
Superior al Magistraturii §i Programului de
Asistentd Rapida pentru Buna Guvernare).
Totodata, utilizatorilor Sistemului Informational
Judecitoresc din cadrul instantelor judecétoresti li
se oferd la solicitare asistentd metodicd de catre
colaboratorii Departamentului de Adminsitrare
Judecatoreasaca.

in perioada 28 februarie — 4 martie 2011, cu
suportul Programului de Asistentd Rapidd pentru
Buna Guvernare si-a desfasurat lucririle seminarul
,»Planificarea bugetara in instangele de judecatd.
Metodologia de planificare a cheltuielilor
operationale si capitale”. Incepind cu 21 martie
2011, conform Planului de formare continui
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pentru acest an, in acelagi domeniu urmeaza a fi
instruiti presedinti si consilieri de la instantele de
judecata.

Efectuarea
reformelor
institufionale in
vederea garantarii
statului de drept

- Restructurarea
Justitiei

Ministerului

Rezolutia
APCE
1465

Rezolutia
APCE
1666

Proiectul legii cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei a fost remis CoE
pentru expertizare in 2003, concluziile respective
au fost examinate i s-a Intocmit lista de
divergente. Expertii europeni s-au expus, cd acesta
este suficient de concis §i oferd o imagine clard a
activitdtilor Ministerului si a rolului acestuia intr-
un stat de drept.

Prin Hotérirea Guvernului nr. 129 din 15 februarie
2000 a fost aprobat Regulamentul de activitate al
Ministerului Justitiei, structura aparatului central,
lista institutiilor subordonate precum si a
intreprinderilor monitorizate.

in ansamblu, au fost efectuate urmatoarele
restructurari:

- transferul in subordinea MJ a Serviciului Stare
Civila si Camera Inregistrarii de Stat (Hotarirea
Guvernului nr.693 din 17 noiembrie 2009);

- instituirea Departamentului de administrare
judecitoreascd, institutie publicd subordonata
Ministerului Justitiei responsabild pentru
asigurarea organizatoricd, administrativa si
financiard a judecitoriilor si curtilor de apel
(Hotarirea Guvernului nr. 670 din 15 iunie 2007).
Totodatd, prin Hotirirea Guvernului nr.1202 din 6
noiembrie 2007 a fost aprobat Regulamentul cu
privire la organizarea, functionarea si structura
Departamentului de administrare judecatoreasca.
Instituirea Departamentului a fost prevazuta si in
Planul detaliat de implementare a Strategiei de
reforma a administratiei publice centrale, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.1402 din 30.12.2005
si Hotarirea Guvernului nr.54 din 18.01.2007.
Necesitatea instituirii Departamentului de
administrare judecatoreasca a rezultat i din
recomanddrile Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei privind functionarea institutiilor
democratice din Republica Moldova —
Recomandarea nr.1468 (2005), Rezolutia nr.1721

Ministerul
Justitiei

Consiliul
Superior al
Magistraturii

Parlamentul
RM
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- Asigurarea libertdtii accesului
la informatie

- Reorganizarea  Consiliului
Superior al Magistraturii (CSM)

- Reorganizarea avocaturii

(2005).

Privind accesul la informatie, precizdm ca
hotéririle judecatoresti sunt publicate pe pagina
web al instantei judecatoresti. Modul de publicare
a acestora este reglementatdi in Regulamentul
privind modul de publicare a hotéririlor
judecitoresti pe pagina web, aprobat prin hotarirea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 472/21
din .18.12.2008. in anul 2010 de céatre toate
instantele judecatoresti (cu exceptia Curtii
Supreme de Justitie) au fost publicate 32508
hotériri judecitoresti, ceea ce constituie 20,59%
din numérul de hotariri pronuntate.

in baza legii nr. 174-XVI din 22 iunie 2005, au
fost operate unele modificari vizind Consiliului
Superior al Magistraturii (CSM).

in vederea consolidarii CSM, prin Legea nr.306-
XVI din 25 decembrie 2008 au fost efectuate
modificdri in Legea nr.947-XIII din 19 iulie 1996.
Astfel, in scopul excluderii interesului corporativ
in componenta numerici a CSM au fost inclusi 4
profesori titulari (anterior fiind 2) i 5 judecatori
(anterior fiind 7). Pentru sporirea capacitatii
functionale a CSM, membrii acestuia, cu exceptia
membrilor de drept, nu pot exercita o alta activitate
remuneratd decit didactici si stiintifica. (MJ)

Initial, Legea cu privire la avocaturda a fost
perfectionatd in conformitate cu recomandérile
expuse in cadrul sedintelor comune cu expertii
CoE din 12-13 septembrie 2005. Chiar si dupa
implementarea unor recomandiri ale expertilor
CoE din anii 2005, 2008 si 2009, s-a constatat
necesitatea reformdrii institutiei avocaturii.Astfel,
prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 376 din 6
octombrie 2009 a fost instituit un grup de lucru
format din reprezentantii Ministerului Justitiei,
Baroului Avocatilor din Moldova, Consiliului
National pentru Asistentd Juridici Garantatd de
Stat, Biroului asociat de avocati ,,Avocatii publici”
si Programului Drept al Fundatiei Soros-Moldova,
care a elaborat proiectul Legii pentru modificarea
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si completarea unor acte legislative, proiect prin
care se opereazd amendamente §i in Legea cu
privire la avocatura.

La 28 mai 2010 Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea nr.102 pentru modificarea si
completarea Legii nr.1260-XV din 19 iulie 2002
cu privire la avocaturi, realizind, astfel, reformarea
institutiei avocaturii, prin:

- crearea unei structuri functionale a organului
profesional, care si reprezinte efectiv interesele
profesiei de avocat si s asigure o coordonare
efectivi a acestei profesii;

- intensificarea responsabilititii avocatilor fata de
clienti;

- ajustarea institutiei reprezentdrii in instantele
judecitoresti la standarde etice si deontologice;

- revizuirea mecanismului de admitere in profesie;
- sporirea gradului de competenta si eficientd a
activitatii desfasurate de cétre avocati prin
asigurarea instruirii continue a acestora;

- schimbarea statutului avocatului stagiar cu
implementarea unui program diversificat de
instruire ce urmeazd a fi implementat prin
combinarea pregitirii teoretice si practice;

- instituirea unor garantii suplimentare a profesiei
de avocat.

Proiectul Legii prenotate (din 28.12.09) a fost
adoptat de Parlament in I-a lecturd la 19.03.10 si
urmeazd a fi supus examindrii pentru lectura a Il-a.

Expertizarea
legislatiei
nationale de cdtre
CoE

- Transmiterea spre expertiza
CoE a proiectelor de legi, inainte
de adoptarea lor finald

- Elaborarea unui mecanism de
transmitere spre expertizare si de
implementare a recomandarilor

- Informarea in timp, in mod
regulat si exhaustiv a CoE
privind implementarea
recomanddrilor de expertiza

- Intreprinderea masurilor pentru
implementarea  eficientd a
legislatiei prin adoptarea actelor
normative (regulamente,
instructiuni etc.) relevante 1in

Rezolutia
APCE
1465

Recomand
area
APCE
1721

Rezolutia
APCE
1572

Prin adoptarea Hotaririi Parlamentului RM nr.
377-XV din 18.11.2004cu privire la modul de
remitere a proiectelor de legi spre expertizare la
Consiliul Europei si de implementare a
recomanddrilor acestuia, a fost  instituit
mecanismul de cooperare cu Consiliul Europei in
domeniul legislativ.

Expertizarea  legislativa  si  implementarea
recomanddrilor este un proces continuu §i
progresiv, de aceea nu poate fi atribuit
angajamentelor de aderare ale RM si, respectiv, nu
poate conditiona finalizarea monitorizarii firii
noastre.

Ministerul
Justitiei

Parlamentul
RM
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acest sens, precum §i prin
dezvoltarea capacitatilor
institutionale  §i  asigurarea
resurselor umane in acest scop.
De asemenea, legile adoptate pot
fi imbunatitite prin aplicarea
standardelor si recomanddrilor
expertilor CoE (in special cadrul
normativ vizind sistemul
judiciar, educatie, procuraturd,
partidele politice $i autonomia
locald).

Reforma politiei - Crearea unui organ | Rezolutia | Este in proces de implementare de citre Ministerul | Studierea cu efectivul organelor Guvernul
administrativ independent APCE Afacerilor Interne a Planului de dezvoltare | si subdiviziunilor afacerilor
abilitat s3 examineze plingerile 1666 institutionald pentru anii 2009-2011, elaborat in | interne, in cadrul lectiilor de Ministerul
impotriva politiei si contextul reformei administratiei publice centrale. | pregitire profesionald a Codului Afacerilor
colaboratorilor fortelor de ordine | Rezolutia european de eticd a politistului, Interne
- Crearea mijloacelor de recurs APCE cu sustinerea colocviului
efectiv contra folosirii excesive a 1692 diferentiat vizind cunoasterea si Procuratura
fortei si violentei de citre asigurarea respectiérii normelor Generala
angajatii organelor de politie documentului vizat.
- Instruirea/formarea
colaboratorilor de politie intru
asigurarea respectdrii normelor
Codului european de eticd a
politistului, curpins in
Recomandareal0 (2001) a CM .
Eliminarea - Intreprinderea mésurilor pentru | Rezolutia | Rapoartele CPT au fost publicate, inclusiv | - Reformarea organelor de drept | 2011- Ministerul
cazurilor de a aduce practicile politienesti in APCE Raportul din 2009 (la 14.12.09). in vederea elimindrii premiselor | 2014 Afacerilor
torturd si altor concordantd cu  art.3  al 1666 In cadrul Procuraturii Generale a fost instituitd o | sj practicilor de torturi; Interne
pedepse i Conventiei europene sectie abilitatd cu examinarea cazurilor de | . Crearea unui mecanism
tratamente (interzicerea torturii) Rapoartel | forturd.. national in interministerial cu 2011 | procuratura
inumane §i e CPT din | In calitate de stat membru al Consiliului Europei, pa;ticiparea societatii civile de Generald
degradante 1998, parte la Conventia Europeand a drepturilor Omului | supraveghere si coordonare a
2000, si alte instrumente relevante, Republica Moldova a | jmplementarii ~ concluziilor ~ si Departamentul
2001, aderat la valorile si standardele acestora, inclusiv | recomandarilor organismelor Institutiilor
2004, la interzicerea absolutd a torturii §i altor forme de | internationale specializate ale Penitenciare
2005, | rele tratamente. ONU si CoE cu referire la
2006, In hotdririle sale pronuntate pe cazuri de torturd | drepturile omului; Centrul pentru
2007, sau rele tratamente, Curtea Europeand pentru | . Recunoasterea competentei Drepturile
2009, Drepturile Omului, mentioneaza cd articolul 3 al | Comitetului ONU contra Torturii | 2012 | Omului
2010 Conventiei Europene pentru Drepturile Omului,

consfinteste una dintre cele mai fundamentale

privitor la plingerile individuale
in baza art2l si 22 ale
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valori ale unei societdti democratice §i nu existd
nici o clauza, chiar cit de Insemnatd ar putea fi ea,
care ar permite careva exceptii de la norma care
interzice in termeni absoluti tortura, pedepsele
si tratamentele inumane ori degradante.

In acest context Republica Moldova si-a asumat
obligatia si cerceteze In mod adecvat si eficient
toate cazurile denuntate de torturd i sd-i
pedepseascd pe faptuitori. Pentru ca o investigatie
a cazurilor de rele tratamente si fie adecvatd si
eficientd ea trebuie sd corespundd unui set de
criterii speciale. Din aceste motive, o astfel de
investigatie trebuie sé fie independents, complexa,
prompti si sd implice victima.

Principiul promptitudinii accentueazd necesitatea
de a reactiona rapid la plingerile prin care sint
sesizate fapte de torturd, de aplicare a
tratamentului degradant si inuman, de a efectua
intr-un timp scurt toate investigatiile necesare
pentru cercetarea circumstantelor faptelor sesizate
in vederea identificarii §i tragerii la raspundere a
persoanelor vinovate.

Rolul de a instrumenta cazurile ce contin alegatii
de torturd 1i revine in exclusivitate Procuraturii, iar
de faptul cit de obiectiv §i operativ vor fi cercetate
aceste cazuri, depinde §i imaginea RM, in planul
conformarii cerintelor normelor comunitare.

La initiativa Procuraturii Generale,
Ministerul  Afacerilor Interne si Ministerul
Sénatatii si-au revazut pozitiile §i au convenit sa
abroge ordinul comun nr.83/92 din 30.03.1998 si
sd adopte 1a 03.11.2009 un nou ordin nr.372/388
,cu privire la misurile de imbunidtitire a
conlucrdrii dintre organele ocrotirii sanatatii si
afacerilor interne”. Conform subpunctului 1) din
punctul 1. al ordinului nr.372/388 rezultd ca in
cazurile adresdrii cetitenilor drept urmare a unor
actiuni din partea reprezentantilor organelor de
drept, ce vizeazd sdndtatea gi/sau integritatea
corporald, personalul institutiilor medico-sanitare,
indiferent de apartenentd si formd juridicd de
organizare, este obligat si informeze imediat
procuratura teritoriald sau specializatd in a carei
raza se afla institutia medicala.

Conventiei contra torturii;

- Identificarea unui mecanism
independent pentru cercetarea
tuturor plingerilor in privinta
actiunilor  colaboratorilor de
politie;

- Desfagurarea seminarelor de

instruire organizate de CoE
pentru  angajatii  MAI  pe
marginea subiectului de
combatere a  torturii  §i
impunitatii;

Realizarea obiectivelor
Capitolului ,JPrevenirea si

combaterea torturii” al PNADO
pentru anii 2011-2014 si anume:
- Asigurarea investigarii
eficiente a cazurilor de torturd si
a altor tratamente inumane si

degradante;
- Consolidarea capacititilor in
domeniul prevenirii si

combaterii torturii;

- Perfectionarea mecanismului
de examinare rapida si efectivd a
plingerilor privind actele de
tortura,

- Diminuarea incidentei aplicérii
torturii §i altor rele tratamente
asupra persoanelor care se afld in
custodia organelor de urmdrire
penald;

- Diminuarea incidentei aplicarii
torturii si altor rele tratamente in
institutiile psihiatrice si
internatele psihoneurologice;

- Asigurarea  asistentei  si
documentirii medicale adecvate
in cazurile de torturd si alte rele
tratamente;

- Consolidarea mecanismului
national  pentru  prevenirea
torturii i a altor tratamente
inumane si degradante;

2012

2011

2011

2011-

2014

2011-
2014

2012-
2014

2011-
2014

2011-
2014

2011-
2014
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Cele din urmd au fost implementate cu
scopul de a indeplini recomanddrile formulate de
citre CPT 1n cadrul vizitei efectuate in RM in luna
iulie 2009, precum si pentru onorarea altor
angajamente RM fatd de CoE intru asigurarea
caracterului prompt, complet, obiectiv si sub toate
aspectele al investigdrii pretinselor acte de torturd
sau rele tratamente.

Dupd implementarea acestui Ordin
comun, peste un an de zile, Procuratura Generala a
RM a verificat nivelul respectirii de cétre organele
ocrotirii sdnatatii si afacerilor interne a obligatiei
de a raporta procurorului cazurile de torturd. S-a
stabilit cd Ordinul nr.372/388 din 03.11.2009
practic nu a fost implementat in activitatea zi de zi
a lucritorilor medicali si colaboratorilor MAL in
rezultatul studiului de caz, in luna decembrie 2010,
Procuratura Generald a intervenit cu Sesizéri in
adresa Ministerelor Sanatatii si Afacerilor Interne
cu indicarea unor derogiri concrete de la
obligatiile asumate dupa care au fost remideate.

in anul 2010 Guvernu!, in mod prioritar, si-a
concentrat  eforturile asupra  implementarii
recomanddrilor Comitetului ONU mpotriva
torturii, adoptate in cadrul sedintei nr. 922 din 19
noiembrie 2009 si recomandrilor CPT. in acest
sens, cu concursul si sustinerea nemijlocitd a
expertilor din cadrul a peste 10 ONG, sub egida
UNDP, a fost elaborat si dezbatut pe larg un
capitol separat ,Prevenirea si combaterea torturii”
in proiectul PNADO pentru anii 2011-2014, care
include expres un gir de recomandari ale CPT. La
2 septembrie 2010 proiectul in cauza a fost aprobat
in sedinta Guvernului, urmind a fi adoptat de
Parlament.

In acelasi timp, a fost elaborat si realizat Planul de
actiuni al MAI impotriva torturii pentru anul 2010,
fiind intreprins un complex de masuri pentru
perfectionarea proceselor de pregitire teoreticd a
angajatilor politiei (procedura si  tactica de
cercetare a infractiunilor), inclusiv prin includerea
in cursul de studiu a prevederilor Protocolului de
la Istanbul “Manual de investigare si documentare

- Acordarea asistentei juridice
calificate victimelor actelor de
tortura si altor rele tratamente;

- Reabilitarea victimelor torturii;
- Sporirea  gradului de
sensibilizare  publicd  privind
fenomenul torturii

2011-

2013
2011-
2014
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efectivd a cazurilor de torturd si alte tratamente
crude, inumane si degradante”, din iunie 2001 de
la Geneva. La fel, s-a modificat programul de
studii prin majorarea numarului de ore destinate
instruirii in domeniu i includerea tematicii cu
privire la condamnarea RM la CEDO.

Pentru ajustarea documentatiei de serviciu din
Izolatoarele de Detentie Provizorie la standardele
internationale, in dosarele personale ale detinutilor
sunt anexate drepturile si obligatiile persoanelor
arestate penal i contraventional, care sint aduse la
cunostintd acestora contra semnaturd.

in conlucrare cu Centrul pentru Drepturile Omului
din Moldova, au fost elaborate si repartizate in
comisariatele teritoriale de politie recomanddri
privind drepturile persoanelor retinute, buletinul
informativ al institutiei avocatilor parlamentari si
brosuri cu privire la Mecanismul national de
prevenire a torturii.

In sediile comisariatelor de politie, prioritar in
locurile de acces liber al cetétenilor, au fost plasate
panouri informative pe care sint afisate extrase din
legi si acte normative cu privire la drepturile si
obligatiile contravenientilor, banuitilor,
nvinuitilor si persoanelor retinute sau arestate.
Prin ordinul MAI nr. 417 din 13.12.2010 au fost
introduse modificiri 1n actele normative
departamentale prin obligarea administratiei
lourilor de detentie ale MAI sa acorde intrevederi
persoanelor retinute §i arestate apérdtorului in
intervalul orelor 06-22:00, inclusiv simbitd gi
duminicd, precum s§i se confirmd dreptul
aparatorlui de a avea fintrevederi cu banuitul,
inclulpatul, invinuitul, fird a se limita numarul si
durata lor, de a lua cunostintd cu materialele
prezentate in judecatd de citre organul de urmadrire
penald pentru confirmarea retinerii sau necesitatea
arestdrii.

S-a elaborat Regulamentul privind criteriile de
evaluare a activitdtii organelor afacerilor interne,
aprobat prin ordinul MAI nr.164 26.05.2010, axate
pe perceptia cetitenilor despre calitatea serviciilor
prestate de politie, excluderea indicilor cantitativi
si aprecierii activitdfii dupd procentul de
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- Publicarea Rapoartelor CPT

descoperire a infractiunilor si plasirii accentului pe
calitatea masurilor efectuate. Regulamentul 1in
cauza a fost supus testérii pe parcursul anului 2010
si in trimestrul I 2011 in vederea ajustérii acestuia
si  elaborarii mecanismelor eficiente de
implementare a criteriilor noi stabilite.

Art. 298 alin (4) Cod procedurd penald prevede
expres cd orice declaratie, plingere sau aite
circumstante ce oferd temei de a presupune ca
persoana a fost supusd actiunilor de torturd,
tratament inuman sau degradant urmeaza a fi
examinate de procuror.

La 24.05.2010 Procuratura Generald a format o
noud Sectie pentru combaterea torturii. Aceasta
sectie este o subdiviziune a Procuraturii Generale,
care gi-a trasat drept sarcini studierea fenomenului
torturii §i relelor tratamente in ansamblu, cu
stabilirea tuturor factorilor, cauzelor si conditiilor
care permit existenta acestui fenomen,
generalizarea §i investigarea cazurilor de torturd cu
elucidarea aspectelor vulnerabile ce apar pe
parcursul examindrii sesizdrilor, aplicarea tuturor
masurilor legale intru repunerea cetitenilor in
drepturile lezate, exercitarea urmdririi penale in
cauze de torturd cu o rezonantd sociald sporita,
instruirea procurorilor din procuraturile teritoriale
si specializate care efectueazd controale si exercitéd
urmdrirea penald pe asemenea cauze, etc.

Rapoartele CPTprecum si raspunsurile Guvernului
pe marginea acestora sunt publicate periodic,
inclusiv recent au fost publicate ultimele rapoarte
ale vizitei din iulie 2010 (publicate la 3 martie
2011). Mai mult ca atit, la Intrunirea unui grup de
lucru organizat de citre Ministerul Justitiei unde
au participat reprezentanti ai Procuraturii
Generale, MAI si DIP s-a ajuns la concluzia
simplificérii procesului de publicare a rapoartelor
si raspunsurilor relevante activitatic CPT. fIn
vederea asigurdrii ajustdrii procedurii mentionate
la standardele de referintd, am optat asupra

in rezultatul vizitelor CPT, care poartd un caracter
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- Implementarea deplind si
promptd a recomandirilor CPT
§si crearea unui mecanism
national de prevenire care ar
intruni cerintele fixate in
OPCAT

- Facilitarea accesului Avocatilor
parlamentari in toate locurile de
detentie

de recomanddri, precum i raspunsurile
Guvernului RM, care se referd la masurile
intreprinse de citre autoritdtile statale, atit din
considerentul respectérii principiului transparentei,
cit si a oportunititii implementirii recomandarilor
forului international

ntru conformarea cerintelor art. art. 3, 7 din
Protocolul la Conventia ONU impotriva torturii §i
a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante, pe 26.07.2007 Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 200
privind modificarea i completarea Legii
Republicii Moldova cu privire la avocatii
parlamentari nr. 1349 din 17 octombrie 1997,
avocatilor parlamentari fiindu-le atribuit mandatul
de mecanism national de prevenire a torturii
(MNPT). Realizind necesitatea implicarii societatii
civile in procesele nationale de eradicare a torturii,
pe linga Centrul pentru Drepturile Omului a fost
instituit un Consiliu Consultativ, care are menirea
de a acorda consultantd si asistentd in exercitarea
atributiilor avocatilor parlamentari in calitate de
mecanism national de prevenire a torturii. intru
garantarea societdtii civile unui rol real 1n
prevenirea torturii, membrii consiliului consultativ
si Avocatul parlamentar in timpul realizérii
vizitelor regulate §i neanuntate in locurile de
detentie dispun de imputerniciri egale prevazute de
art. 24 din Legea cu privite la avocatii
parlamentari, fiind in corespundere totald cu
prevederile Protocolului Optional la Conventia
ONU 1impotriva torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.
Membrii consiliului consultativ sunt liberi sa
efectueze vizite preventive si fara participarea
avocatului parlamentar sau membrilor staff-ului
acestuia.  Prin acordarea accesului neingradit a
societdtii civile in locurile de detentie, precum si
investirea acestora cu unele atributii ale avocatului
parlamentar, Republica Moldova si-a confirmat
orientarea spre transparentd si pluralitate in
monitorizarea fenomenului torturii, exteriorizandu-
si totodatd intentia de a stabili o conlucrare
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eficientd intre societatea civila si autoritati.

in urma vizitelor efectuate de citre reprezentantii
MNPT in locurile de detentie, a fost elaboratd
metodica de lucru a grupelor mobile, de citre
oficiul Ombudsmanului fiind intocmite
urmétoarele ghiduri:

- indrumar cu privire la controlul in Institutiile
speciale in cadrul comisariatelor de politie, ce
vizeazd tratamentul persoanelor retinute si/sau in
privinta lor a fost aplicatd misura preventiva sub
forma de arest;

- indrumar cu privire la controlul in Institutiile
speciale din cadrul administrativ si/sau in privinta
carora este aplicatd sanctiunea sub forma de arest
administrativ;

- particularititile In cazurile de retinere si/sau
arestare a minorilor;

- Indrumar cu privire la monitorizarea Institutiilor
penitenciare;

- indrumar cu privire la monitorizarea locurilor de
detentie si Institutiile speciale din cadrul
comisariatelor de politie;

- model de raport unic privind efectuarea vizitei
preventive in cadrul institutiilor aflate in jurisdictia
Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului
Justitiei;

- indrumar metodic cu privire la controlul
spitalelor psihiatrice si internatelor
psihoneurologice.

Desi vizitele reprezentantilor MNPT mai
evidentiaza unele probleme, care la rindul sdu sunt
influentate in mare parte de lipsa mijloacelor
financiare, constatirile la zi permit a conchide
asupra reactiei adecvate din partea autoritatilor la
recomanddrile si actele de reactionare a avocatului
parlamentar. Astfel, pe parcursul anului 2010 s-a
reusit stabilirea unui raport eficient cu autoritatile,
care s-a materializat vizibil 1n institutiile
monitorizate, respectiv in vederea ajustdrii
institutiilor ~ speciale ale MAI  conform
recomandarilor CPT. In baza acordului de
colaborare  intre  Institutia  Nationald a
Ombudsmanului §i Ministerului Afacerilor Interne,
incheiat la 25.05.2010, in toate comisariatele de
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politie au fost amplasate panouri informative cu
informatii despre structura, sarcinile si statutul
MNPT, drepturile si obligatiile peroanelor
retinute/arestate, inclusiv a persoanelor care au fost
supuse relelor tratamente sau a altor abuzuri din
partea colaboratorilor de politie.

Aceastd actiune a fost posibild in cadrul
proiectului  ,Sustinerea pentru consolidarea
Mecanismului National de Prevenire a Torturii in
conformitate cu prevederile OPCAT”,
implementat de PNUD din Moldova in parteneriat
cu Centru pentru Drepturile Omului.

Intru neadmiterea impedimentelor in activitatea
mecanismului national de prevenire a torturii,
tratamentului inuman sau degradant, stabilit si
exercitat de citre avocatii parlamentari §i membrii
Consiliului consultativ pe lingd Centru pentru
drepturile omului, au fost organizate intruniri cu
avocatii parlamentari, unde a fost stabilit
mecanismul de vizitare fard permisiune speciald a
locurilor de detentie aflate 1n subordinea
Ministerului Justitiei si intreprinderea actiunilor
imediate in vederea documentdrii eventualelor
cazuri de Incdlcare a drepturilor fundamentale.
in egala masura, in vederea constientizarii de cétre
administratia penitenciarelor despre drepturile de
care dispune mecanismului national de prevenire a
torturii, In adresa acestora au fost expediate
circulare si suplimentar cadrul normativ existent la
acest compartiment.

Important este de a mentiona despre decizia
ministrului justitiei privind desemnarea unui
consilier din rindul societdtii civile pentru
probleme legate de respectarea drepturile omului —
decizie fird precedent in istoria justitiei din
Moldova. Astfel, consilier al ministrului justitiei a
fost numit directorul Institutului pentru Drepturile
Omului din Moldova (IDOM) - organizatie
independenta, non-profit si avind ca scop apararea
drepturilor omului. In calitate de consilier al
ministrului justitiei acestuia se conferd dreptul de a
avea acces nelimitat la orice ord g§i in orice
institutie penitenciard. Decizia respectivd vine si
sublinieze eforturile Guvernului de a consolida
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- Asigurarea investigérii
prompte, aprofundate,
independente §i impartiale a
tuturor  cazurilor de rele
tratamente din partea politiei si
urmdririi penale ulterioare, dupa
caz

parteneriatul cu societatea civila.

La moment, in rezultatul unor eforturi comune ale
diferitor organe statale, accesul reprezentantilor
institutiei Avocatilor Parlamentari nu este ngradit
sub aspectul numadrului de vizite si timpului
petrecerii acestora in nici una din institutiile
penitenciare.

In baza implementirii noilor politici ale statului,
inclusiv ale recomandarilor forului international,
conform Hotararii Parlamentului nr.77 din
04.05.2010 a fost reorganizatd structura organelor
procuraturii, in rezultatul acestor modificari, in
cadrul Procuraturii Generale, a fost formatd o noud
subdiviziune specializatd - Sectia combatere
tortura.

Conform  organigramei  Procuraturii
Generale, aceastd sectie se supune direct
Procurorului General si are drept scop asigurarea
investigdrii complete, obiective si sub toate
aspectele a tuturor cazurilor de torturd si rele
tratamente precum si intreprinderii masurilor ce se
impun ntru combaterea acestui fenomen.

Pentru indeplinirea sarcinilor trasate, procurorii
din cadrul acestei subdiviziuni examineazd
plingeri, efectueazd controale, monitorizeaza
starea de fapt la investigarea acestor cazuri,
exercita urmdrirea penald, in unele dosare mai
complicate sau cu rezonantd sociald sporitd,
organizeazd si petrece cursuri de instruire cu
procurorii  din  procuraturile teritoriale  si
specializate care investigheazd asemenea cazuri
s.a.

Pentru eficientizarea activitdtii procurorilor in
aceastd directie de activitate au fost modificate un
sir de acte departamentale in rezultatul cdrora in
fiecare procuratura teritoriala si specializata au fost
numiti procurori responsabili de examinarea
sesizarilor §i efectuarea urmdririi penale pe
cazurile de tortura, tratament inuman §i depasirea
atributiilor de serviciu cu aplicarea violentei. Este
de mentionat cd acesti procurori sunt independenti
si nu au careva tangentd cu activitatea
colaboratorilor de politie.
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Deasemenea, procurorii  responsabili, prin
intermediul  procurorilor  sefi, urmeazd si
informeze timp de 24 ore Sectia combatere torturad
despre fiecare sesizare inregistratd pentru
examinare, iar procurorii din sectia specializatd
efectueaza controlul asupra derulérii investigatiilor
pe fiecare caz n parte si coordoneazi orice decizie
ce urmeazd a fi adoptata.

In acest domeniu sunt implementate un sir de
politici statale. Astfel, este preconizatdi si se
intreprind un sir de masuri intru reformarea
organului politienesc. Se afld in stadiu de finisare
noul proiect al Legii cu privire la politie.

Cu colaboratorii de politie au fost si sunt petrecute
un sir de seminare §i lectii de instruire, inclusiv cu
referire la prevenirea si eradicarea fenomenului
torturii. Se atrage o atentie sporitd la metodele
tactice si de comportament la investigarea
infractiunilor, in activitatea zi de zi. La Academia
de Politie din Republica Moldova au fost majorate
numairul de ore privind respectarea drepturilor
omului prin prisma practicii CEDO.

Recent, 1n acest sens, au fost petrecute 3 seminare
zonale (zona Nord, Centru si Sud ale Republicii
Moldova) la care au participat toti colaboratorii
politiei municipale din republica cérora le-au fost
citite lectii de instruire continud de citre
reprezentantii Procuraturii Generale (seful Sectiei
combatere  torturd), Avocatii Parlamentari,
reprezentanti ai Ministerului Sanatatii,
Ministerului familiei §i protectiei sociale, precum
si de cdtre conducerea Ministerului Afacerilor
Interne care i-a familiarizat cu noile cerinte i
exigente ale ministerului $i amendamentele ce
urmeaz3 a fi implementate prin adoptarea noii Legi
cu privire la politie.

10. | Promovarea - Ratificarea Cartei europene a | Avizul RM a semnat Carta europeand a autonomiei locale Cancelaria de
reformelor in autonomiei locale APCE 188 | la 02.05.96 si a ratificat-o prin Hotdrirea | Aprobarea Strategiei Nationale | Sem. II | Stata RM
domeniul Parlamentului nr. 1253-XIII din 16.07.97. In | de Descentralizare 2011
autonomiei locale Recomand | vigoare ptu RM din - 01.02.98. La 28.12.2006, a Ministerul
in conformitate cu area fost adoptatdi Legea nr. 436-XVI privind | Promovarea unui pachet de | Trim.I | Constructiilor
Carta europeand a | - Aplicarea prevederilor Cartei APCE administratia publicd locald. La baza relatiilor | modificiri a cadrului legal si | 2012 si Dezvoltarii
autonomiei locale | europene a autonomiei locale atit 1554 administratiei publice locale cu cea locald sunt | normativ privind Regionale
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in ceea ce priveste legislatia, cit
si in relatiile cu autorititile
locale

- Implementarea recomandarilor
CPLRE

Recoman
darea
CPLRE
110

Recoman
darea
CPLRE
179

Rezolutia
APCE
1465

Rezolutia
APCE
1572

Rezolutia
APCE
1619

principiile autonomiei locale si descentralizérii
administrative. Se stabileste expres faptul c3 intre
autoritatile centrale si locale, inclusiv intre
autoritdtile locale de nivelul I si II, nu existd
raporturi de subordonare De asemenea, este
stipulatd obligativitatea instituirii unor consultéri
sistematice §i a dialogului institutional fintre
administratia publicd centrasd si cea locald 1n
cadrul procesului de elaborare a cadrului normativ
si legislativ.

Intru promovarea reformei de descentralizare,
conform Planului de activitate al Guvernului, a
fost stabilitda prioritatea descentralizare i
autonomie locala.

Reforma de descentralizare avanseazd etapizat.
Initial, au fost revdzute prevederile privind
coordonarea procesului de descentralizare, inclusiv
crearea Comisiei Paritare pentru descentralizare.

In baza deciziei Comisiei paritare au fost instituite
grupurile de lucru pentru descentralizare pe
urmitoarele domenii de interventie: Organizarea si

functionarea  administratiei  publice  locale,
descentralizarea serviciilor si competentelor,
descentralizarea financiard si descentralizarea
patrimoniald.

Actualmente este in proces de definitivare
proiectul Strategiei Nationale de Descentralizare i
Planul de Actiuni privind Implementarea Strategiei
de Descentralizare. Documentul strategic a fost
elaborat cu participarea membrilor grupurilor de
lucru pentru descentralizare create de catre
Comisia Paritar3, cu suportul expertilor din cadrul
Programului Comun Dezvoltare Locald Integrata,
finantat de cdtre Guvernul Suediei, PNUD
Moldova, UNIFEM si CoE. Proiectul Strategiei a
fost elaborat intr-un proces participativ amplu.
Documentul se afld in proces de consultari publice
in format largit.

Cu sustinerea partenerilor de dezvoltare au fost
efectuate 4 studii ample privind evaluarea
capacitatilor autoritdtilor administratiei publice
locale, serviciile descentralizate si desconcentrate,
impactul  organizarii  teritorial-administrative,

descentralizarea serviciilor
publice si asigurarea autonomiei
locale;

Definitivarea §i  promovarea
proiectului Legii privind statutul
municipiului Chisindu

Trim. I
2012

Ministerul
Justitiei

Ministerul
Finantelor

Parlamentul
RM
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- Expertiza de citre CoE a
legislatiei in domeniul
democratiei locale

- Expertizarea §i armonizarea
legislatiei Gagauziei cu normele
Constitutiei $i cadrului juridic al
RM

evaluarea  situatiei existente in  domeniul
descentralizdrii administrative si fiscale.

Sunt in derulare acordurile de colaborare cu
partenerii care ne acordd suport pe dimensiunea
descentralizare (SIDA;PNUD; UNIFEM; USAID;
CoE, UE etc.)

La sedinta Guvernului din 25.08.2010 a fost
aprobat Documentul unic de program pentru
implemetnarea a 56 de proiecte de dezvoltare
regionald pentru anii 2010-2012.

In perioada noiembrie 2010 — ianuarie 2011, au
avut loc 3 sedinte de lucru la care a fost examinat
cadrul legal al dezvoltirii regionale. Rezultatul
acestora a fost elaborarea de catre expertii DFID a
6 studii care reprezintd o analizd cuprinzétoare a
legislatiei i regulamentelor dezvoltarii regionale,
in urma cdruia au fost elaborate recomandiri de
ordin legislativ si isntitutional.

Au fost supuse expertizdrii CoE urmaétoarele
proiecte de acte legislative:Legea nr.435-XVI din
28.12.2006 privind descentralizarea
administrativd; Legea nr.436-XVI 28.12.2006
privind administratia publicd locald; Legea nr.438-
XVI din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionald;
Proiectele legii privind finantele publice locale;
Proiectul Legii privind statutul municipiului
Chisindu; Proiectul legii privind statutul
euroregiunilor.

Prin Legea privind statutul special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri) din  23.12.1994, au fost
reglementate principiile de baza a activitatii vitale,
precum si relatiile economice, sociale, culturale si
teritorial-administrative ~a  unitdtii  teritorial
autonome, care la rindul ei a fost salutatd de CoE
si structurile sale. La fel, odatd cu modificarea
Constitutiei RM din 25.07.2003 (art.111), s-a
statuat ci Gégduzia este o unitate teritoriald
autonoma cu un statut special care, fiind o forma
de autodeterminare a gigiuzilor, este parte

Se planifica crearea unui grup de
lucru pentru revizuirea legislatiei
in domeniul dezvoltarii
regionale.

Urmeazd a fi examinat cadrul
legislativ. ce  reglementeazi
statutul special al UTA Gégauzia
in scopul armonizarii legislatiei
ce reglementeazd statutul UTA
Gagauzia cu normele
Constitutiei si legislatia cu
privire la administratia publicd
locala, descentralizarea
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- Revizuirea legii cu privire la
statutul municipiului Chigindu in
comun cu CPLRE

- Revizuirea legii cu privire la
finantele publice locale in
comun cu CPLRE

integrantd si inalienabild a Republicii Moldova si
solutioneazd de sine stititor, fin limitele
competentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova, in interesul intregii populatii,
problemele cu caracter politic, economic i
cultural.

in scopul expertizdrii §i armoniz#rii legislatiei
Gagauziei cu normele Constitutiei §i cadrului
juridic al RM prin Hot.Guv. or.10 din 17.01.2008
,Cu privire la aprobarea modificdrilor si
completdrilor ce se opereazd in unele hotdriri ale
Guvernului”, a fost constituitd Directia control
administrativ. Comrat, ce urma sd exercite
controlul de legalitate a actelor emise de cétre
autorititile din UTA Gagiuzia. In scopul
armonizarii actelor legislative emise de autoritatile
din UTA Gigauzia cu normele Constitutiei si
cadrului juridic al RM, 1in corespundere cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr.845 din
18.12.2009 ,,Cu privire la oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat” exercitarea controlului de
legalitate este efectuat de cétre Cancelaria de Stat
prin intermediul Oficiului teritorial Comrat.

Au fost elaborate mai multe variante ale
proiectului legii privind statutul municipiului
Chisindu. Una din variantele proiectului a fost
consultati cu CoE. Insa, acest proiect de lege nu a
fost aprobat, reintors dupd avizarea CoE, urmeaza
a fi ajustat si la moment se lucreaza asupra
perfectiondrii acestuia.

A fost elaborat proiectul legii privind finantele
publice locale, urmare a ajustirii sale conform
Recomandarilor CoE (care in varianta initiald in
viziunea expertilor europeni preconiza o0
autonomie financiard foarte limitatd a autoritatilor
locale), a fost propus in luna aprilie 2010, in
conformitate cu Legea privind transparenta in
procesul decizional nr.239-XVI, citre dezbateri
publice si avizare atit de cdtre administratia
publicd locald, precum si de cétre societatea civila

administrativa, etc.

Elaborarea si aprobarea
proiectului Legii cu privire la
finantele publice locale

Trim. I
2012
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- Asigurarea  independentei
functionale i financiare a
unitatilor administrativ-
financiare, 1in special prin
sporirea veniturilor autoritatilor
locale si introducerea unui
sistem direct §i transparent de
efectuare a transferurilor banegti

- Promovarea reformelor de
descentralizare, delimitarea
atributiilor 1a nivel central si la
nivel local

si mediul academic.

La sfirgitul anului 2006, Parlamemtul a adoptat
Legea nr.435-XVI privind descentralizarea
administrativd si Legea nr.436-XVI privind
administratia publica locald, care impun ajustarea
legislatiei in domeniul finantelor publice locale. La
moment noua lege a finantelor publice locale este
la nivel de proiect - urmare a ajustirii sale
conform Recomandirilor CoE. Ea a fost propusa
in conformitate cu Legea privind transparenta in
procesul decizional nr.239-XVI, catre dezbateri
publice si avizare atit de catre APL, precum si
societatea civila si mediul academic.

In decembrie 2006 a fost adoptati Legea privind
dezvoltarea regionald. La 4 martie 2010 prin
Hotarirea Guvernului nr. 158 a fost aprobatd
Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala, care
stabileste prioritatile de dezvoltare. Concomitent
cu aceste prioritati, pentru fiecare regiune de
dezvoltare sunt elaborate strategiile de dezvoltare
pe un termen de 7 ani. Aceste strategii vor
incorpora planuri operationale stabilite pentru 3
ani §i vor fi implementate prin programe si
proiecte.

In ceea ce priveste claritatea dreptului autoritatilor
locale de a stabili taxe si impozite locale,
mentiondm ca la moment sunt efectuate studii in
domeniu, recomandarile CoE vor fi luate in
consideratie la perfectarea legislatiei (actiunea
fiind o parte componentd a politicii promovate de
Guvernul RM 1n procesul de descentralizare
financiara).(CS)

La sfirgitul anului 2006 Parlamentul a adoptat
Legea nr.435-XVI privind descentralizarea
administrativi si Legea nr.436-XVI privind
administratia publicd locald. Principalele aspecte i
componente noi ale legilor in cauzi sunt definirea
autonomiei sub toate aspectele: organizationald,
functionald si de decizie. Totodatd, prin Legea
privind descentralizarea administrativda au fost
delimitate i stabilite expres competentele
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- Desfédsurarea alegerilor
democratice la nivel local

(domeniile proprii de activitate) administratiei
publice locale 1in raport cu cea centrala. La fel,
prin actul legislativ in cauzd au fost stabilite
conditiile delegarii de citre Stat cétre administratia
publicd locald a unor atributii noi. In vederea
implementdrii legii a fost elaborat proiectul
hotéririi Guvernului ,Cu privire la aprobarea
componentei, Regulamentului Comisiei paritare
pentru descentralizare si a Regulamentului model
de functionare a grupului de lucru pentru
descentralizare”. Conform prevederilor proiectului,
comisia urmeaza sd intruneascd pe principii egale
reprezentanti ai administratiei publice centrale si
locale. Este la nivel de proiect planul de actiuni,
care va stabili etapele distincte de implementare a
procesului de descentralizare administrativd in
RM.

Procedura de organizare si desfagurare a alegerilor
locale este reglementatd de Codul Electoral din
anul 1997, cu modificdrile si completirile
ulterioare  (modificdri  initiate  inclusiv la
recomanddrile CPLRE 110). Astfel, primarii
oragelor (municipiilor), satelor (comunelor) si
consilierii in consiliile raionale ordgenesti
(municipale), si sidtesti (comunale) se aleg prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat,
pentru un mandat de 4 ani, care incepe efectiv din
ziua validarii rezultatelor alegerilor locale.
Numarul consilierilor este stabilit de Legea privind
administratia publicd locala. in unitatile
administrativ-teritoriale cu statut special, alegerile
locale se desfagoard in conformitate cu prevederile
Codului Electoral si actele adoptate de autoritatile
reprezentative  ale  unitatilor  administrativ-
teritoriale respective. in scopul asiguririi legalitatii
alegerilor locale, validarea sau invalidarea
mandatului alesilor locali are loc prin intermediul
instantei de judecatd (fdrd implicarea APC).
Urmitoarele alegeri locale generale in RM vor ave
aloc la 5 iunie 2011, la acestea fiind deja invitati
observatori itenrnationali, inclusiv de 1a CPLRE.

Ministerul
Justitiei, MAI,
Procuratura
Generald (CS)
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- Investigarea  procedurilor
penale pornite contra
reprezentantilor opozitiei, care
detin functii de conducere la
nivel local

- Crearea unui minister special,
responsabil pentru toate
subiectele ce tin de activitatea
autorititilor locale, precum si
pentru politice relevante in acest
domeniu (rec.CPLRE 179)

- Conlucrarea  asociatiilor
colectivitatilor locale cu Centrul
de Expertizd pentru Reforma
Autonomiei Locale al CoE
pentru instruirea alesilor locali
si personalului la nivel local

- Crearea mecanismelor de
cooperare inter-municipala

in septembrie 2009 ca rezultat al reformei in
administratia publicd locald a fost reorganizata
administratia publicd centrald. Ca rezultat al
reformei administratiei publice centrale (Legea
nr.21-XVIII din 18 septembrie 2009) in lista
autoritdtilor centrale nu s-a mai regisit Ministerul
Administratiei Publice Locale. Competentele
fostului minister ce tineau de relatiile Guvernului
cu autoritdtile administratiei publice locale au fost
preluate de catre Cancelaria de Stat. Cancelaria de
Stat este responsabild pentru toate subiectele ce tin
de relatile APC cu APL, precum si pentru
elaborarea politicelor relevante in acest domeniu.

In septembrie 2011 se asteapta vizita de
monitorizare in Moldova a Raportorului CPLRE
pentru RM, care va elabora Raportul privind
democratia locald in RM.

11.

Intensificarea
eforturilor in
vederea
reglementdrii
diferendelor
internationale sau
interne cu mijloace
pasnice, aceasta
fiind o obligatie ce
le revine tuturor
Statelor membre
ale CoE

- Participarea la reglementarea
diferendelor internationale
numai prin mijloace pasnice

- Solutionarea  problemei
transnistrene cu  respectarea
integritatii  teritoriale s§i a
suveranitatii RM

Avizul
APCE 188

Rezolutia
APCE
1465

Recomand
area
APCE
1721

Rezolutia
APCE
1572

RM a intreprins actiuni constante pentru
solutionarea conflictelor internationale si interne in
limitele mijloacelor pagnice.

Angajamentul de aderare al RM nu stipuleaza
solutionarea in orice conditii a acestei probleme, ci
intensificarea eforturilor in vederea reglementrii
pasnice a diferendului transnistrean.

La 10.06. 05, Parlamentul RM a adoptat trei acte
ca raspuns la Planul Yuscenko, prin care a
exprimat rezerve serioase, anume in raport cu
absenta unor pre-conditii esentiale, cum ar fi
demilitarizarea §i democratizarea Transnistriei si
necesitatea de a stopa comertul ilegal trans-
frontalier in regiune.

Parlamentul RM a apelat la CoE, OSCE si UE

Biroul pentru
Reintegrare,
Cancelaria de
Stat

MAEIE
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- Implicarea  organismelor
internationale in monitorizarea si
evaluarea diferitor propuneri de

solutionare a problemei
transnistrene

- Utilizarea expertizei CoE
privind dreptul constitutional

comparat dezvoltat in special de
Comisia de la Venetia

- Promovarea masurilor de
consolidare a 1increderii ca
premisd pentru reglementarea

pasnicd a conflictelor

Rezolutia
APCE
1619

pentru a se implica activ in stabilirea pre-
conditiilor necesare pentru desfdsurarea alegerilor
democratice in Transnistria, §i pentru crearea
conditiilor  indispensabile in ce  priveste
demilitarizarea zonei Transnistrene.

Pe parcursul anilor 2010-2011 au continuat eforturilg
Guvernului pentru solutionarea problemei
transnistrene §i reintegrarea tirii, care constituie

una dintre cele cinci prioritéti stabilite in Programul
de guvernare.

Pentru prima data, dupd 1992, dosarul transnistrean {
fost pus in sarcina unui Viceprim-ministru, asistat dq
Biroul pentru reintegrare, creat in decembrie 2009 in
cadrul Cancelariei de Stat.

Pentru asigurarea si coordonarea promovdrii unei
politici unice de reintegrare a tarii prin HG nr.132
din 4.03.2011, a fost instituitd Comisia
guvernamentald de reintegrare a térii.

Obiectivele de baza urmarite in procesul de
reglementare politicd a conflictului au fost:

- reluarea negocierilor oficiale in formatul ,,5+2”;
- continuarea activitdtii grupurilor de lucru pentru
intdrirea increderii §i sprijinirea populatiei;

- promovarea respectdrii drepturilor §i libertdtilor
Jfundamentale ale omului in regiunea
transnistreand;

- retragerea necondifionatd a prezentei militare
strdine de pe teritoriul Republicii Moldova;

- sporirea eficientei controlului §i intdrirea
securitdtii pe segmentul transnistrean al frontierei
de stat moldo-ucrainene;

- reintegrarea social-economicd;

in perioada 2010-2011 au avut loc 6 reuniuni
neformale in formatul ,,5+2” cu participarea
reprezentantilor transnistreni, care s-au desfagurat la
Viena, Kiev si Astana., consultari bilaterale cu
partenerii internationali implicati (Federatia Rusa,
UE, SUA, OSCE si Ucraina); au fost reluate
contactele i dialogul dintre Chisindu si Tiraspol la
nivel de reprezentanti politici, prin organizarea unor
intélniri sistematice lunare, in scopul identificarii
unor modalitdti practice de solutionare a problemelo
cu care se confruntd populatia de pe ambele maluri
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ale Nistrului

- Pe parcursul anului 2010 au avut loc 12 sedinte ale
grupurilor de lucru pentru intédrirea increderii in
domeniul sanatatii si protectiei sociale, asistentei
umanitare, dezvoltarii infrastructurii drumurilor si
cailor ferate, agriculturii si mediului, economiei si
comertului, combaterii criminalitatii.

In anul 2010 au fost constituite grupurile de lucru
pentru telecomunicatii. La sedinta grupurilor de lucr
pentru economie §i comert s-a propus instituirea unu
grup separat privind administrarea vamala. 2010 a
fost definitivat proiectul Regulamentului activitatii
grupurilor de lucru, care in esentd, va impulsiona
activitatea grupurilor de lucru, in special, la luarea
deciziilor pe marginea problemelor puse in discutie.

12. | Cooperarea in - Prezentarea  informatiilor Avizul Autoritatile nationale colaboreazd cu Comisia de | 2011-2012 Parlamentul
procesul solicitate in contextul diferitor | APCE 188 | Monitorizare a APCE, CM si Secretariatul CoE RM
implementdrii proceduri de monitorizare in contextul exercitilor de inventariere a
procedurii APCE - Cooperarea cu institutiile CoE | Rezolutia | iIndeplinirii angajamentelor si documentelor CoE Guvernul RM
privind respectarea | in vederea nlaturarii APCE vizind RM.
angajamentelor deficientelor constatate 1572
asumate la - Finisarea reformelor demarate in luna martie 2011, noii Co-Raportori APCE
momentul aderdrii | pentru realizarea angajamentelor | Rezolutia | pentru RM au intreprins o vizitd de monitorizare
la CoE cu privire | asumate fatd de CoE, in vederea APCE in Moldova, in vederea elabordrii unui Raport
la valorile i incheierit procedurii de 1619 privind onorarea angajamentelor RM fatd de CoE
principiile monitorizare §i  trecerii  la la toate capitolele.
fundamentale ale dialogul de post-monitoring in
Organizatiei, viitorul apropiat
precum §i in - Elaborarea $i adoptarea
procesele de promptd de cétre Parlament a
supraveghere unui Plan de actiuni cu masuri | Rezolutia
stabilite, concrete  privind  aplicarea APCE
respectind recomandarilor formulate in 1666
Declaratia CM din | Rezolutia APCE 1572(2007) si
10 noiembrie 1994 | 1666 (2009) cu privire la
(sesiunea 95a) respectarea  obligatiunilor  si

angajamentelor RM

13. | Perfectionarea - Revizuirea  Regulamentului Raportul de expertiza asupra Legii privind statutul Parlamentul
legislatiei cu Parlamentului, in corespundere | Rezolutia | deputatului in Parlamentul Republicii Moldova au RM
privire la statutul cu expertiza Adunarii APCE evidentiat doua probleme fundamentale: 1.
deputatului Parlamentare a  Consiliului 1465 revocarea mandatului parlamentar, cauzele i Ministerul

Europei procedura ce conduc la aceastd misurd radicald Justitiei
Rezolutia | nefiind definite cu suficientd precizie, nici asortate
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- Revizuirea legislatiei cu privire
la partidele politice prin prisma
normelor europene si
recomandirilor CoE si OSCE

APCE
1572

cu suficiente garantii; 2. imunitatea parlamentara,
care ar trebui sa fie acordati atit in materie penala

cit si in materie civila.

Drept urmare, a fost revizuitd Legea cu privire la
Statutul deputatului, abilitind Curtea
Constitutionala sd decida asupra ridicérii imunitatii
deputatului si revocarii mandatului parlamentar. In
baza recomandarilor formulate de expertii CoE a
fost elaborat un proiect de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, prin care au
fost operate unele modificéri in Legea nr. 39-XIII
din 7.04.94 despre statutul deputatului, Legea nr.
317-XII din 13.12.94 cu privire la Curtea
Constitutionala si codul Jurisdictiei
Constitutionale. Astfel, Legea despre statutul
deputatului in Parlament a fost modificatd prin
Legea nr.141-XV din  21.03.03, conform
recomandérilor CoE prin excluderea procedurii si
posibilitétii revocdrii mandatului de deputat.

Legea cu privire la partidele politice a fost
adoptatd la 21.12.07, in vigoare din 29.02.08.

in  vederea excluderii contradictiilor i
divergentelor  existente in  legislatia ce
reglementeaz3 activitatea partidelor politice, a fost
elaborate proiectul Legii privind modificarea
articolului 22 al Legii nr. 294-XVI din 21
decembrie 2007 privind partidele politice, care
vizeazd excluderea din textul legii sus-numite a
literei ¢) din alineatul (2) al articolului 22 care
stabileste cd, ,, Ministerul Justifiei va inainta Curtii
de Apel Chisindu o acfiune prin care va cere
dizolvarea partidului politic dacd: ... partidul nu a
participat cu listele de candidati in doud campanii
electorale consecutive pentru alegerea
Parlamentului sau a acumulat la fiecare din aceste
alegeri un numdr de voturi mai mic decit numdrul
de membri necesar pentru inregistrarea unui
partid”.

Prezenta reglementare se considerda a fi o
suprimare a dreptului la libera asociere a
cetatenilor in partide politice i a libertdtii de
activitate a partidelor politice. incetarea activitatii
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unui partid politic intr-o asemenea manierd
presupune si o incdlcare a libertitii de intrunire si
de asociere reglementatd in articolul 11 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, in
consecintd, cdpatand un caracter inadmisibil.
Astfel, aceastd regementare a fost exclusd prin
Legea nr. 81 din 07.05.10

14.

Asigurarea
libertatii si
pluralismului in
mass-media,
reforma
audiovizualului

- De-etatizarea presei scrise si
audiovizuale, controlatd si
finantatd de stat

- Reforma presei nationale si
locale, favorizarea pluralismului
mediatic, atit prin lege cit si 1n
practicd

- Transformarea de facto a
Companiei Teleradio-Moldova
in organ public independent

- Expertizarea la CoE a
proiectelor de legi in domeniul
mass-media

- Implementarea recomanddrilor
expertilor, in special in ceea ce
priveste rolul societdtii civile,
asociatiile reprezentative ale
mass-media, componentele
Consiliului de observatori

- Revizuirea legislatiei cu privire
la audiovizual in general si
audiovizualul public in particular
- Revizuirea legislatiei cu privire
la defaimare, in sensul stabilirii
unor amenzi rezonabile

- Consolidarea tuturor garantiilor
necesare  pentru  asigurarea
respectului libertatii de expresie,
definit in art.10 al Conventiei
Europene si in conformitate cu
jurisprudenta CEDO, in special
prin implementarea adecvati a

noii legislatii in  domeniul
audiovizualului pentru
promovarea libertatii si

pluralismului mass-media

Rezolutia
APCE
1280

Recomand
area
APCE
1554

Rezolutia
APCE
1465

Rezolutia
APCE
1572

Rezolutia
APCE
1619

Rezolutia
APCE
1666

La 13.03.2003, Parlamentul RM a adoptat Legea
nr.107-XV pentru modificarea §i completarea
Legii nr.1320-XV din 26.07.2002 cu privire la
institufia publica a audiovizualului Compania
Teleradio Moldova. La 27 iulie 2006 a fost

adoptat Codul audiovizualului al RM.

Prin Legea nr42 din 20.10.09 Codul
audiovizualului a fost amendat astfel cd
Pregedintele TVM poate fi numit/destituit prin
simpla  majoritate a  voturilor membrilor
Consiliului de Observatori. De asemenea, membrii
Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA)
si ai Consiliului de Observatori sunt alesi prin
simpla

majoritate a voturilor deputatilor (in comparafie
cu 3/5 cum era anterior).

Cadrul normativ cu privire la defdimare a fost
modificat (art. 16 para 8 din Codul Civil).

in anul 2010 a fost reluati retransmisia prin eter a
postului TVR 1, care anterior se difuza pe
teritoriul Republicii Moldova prin cablu si prin
satelit.

CCA a elaborat si adoptat 10 documente si decizii
cu caracter de reglementare a continutului
audiovizual, unul dintre care se referd la procedura
si conditiile de eliberare a licentelor de emisie si
autorizatiilor de retransmisie, elaborarea conceptiei
de reflectare a campaniei electorale, activitatea si
atributiile CCA 1in perioada electorala.

Pe parcursul anului 2010 au fost completate si
modificate de citre Parlament mai multe acte
legislative =~ si  normative in  domeniul
audiovizualului. Astfel, a fost amendat

Elaborarea proiectului ,,Strategia
de acoperire a teritoriului
national cu servicii de programe
audiovizuale (2011-2015)”

Participare in Comisia
consultativdi  mixtd  pentru
studierea problemelor ce tin de
utilizarea spectrului radioelectric

destinat comunicarii
audiovizuale si a problemelor
privind  dezvoltarea  noilor

tehnologii cu impact asupra
comunicdrii audiovizuale.

Organizarea conferintelor zonale
ale radiodifuzorilor si
distribuitorilor de servicii.

Anuntarea concursului pentru
utilizarea frecventelor radio si a
canalelor TV disponibile i
canalelor TV disponibilizate.

Evaluarea calititii  expresiei
(limbii vorbite) la posturile de
televiziune si radio §i stoparea
fenomenului de  ,poluare”
excesive a limbii de stat, in
serviciile de programe ale
radiodifuzorilor din RM (in
colaborare cu Academia de
Stiinte din RM)

Realizarea activitdtilor
preconizate, conform Planului de
actiuni pe Componenta Media a

Consiliul
Coordonator al
Audiovizualul
ui

Compania
,.,Teleradio-
Moldova”

Ministrul
Justitiei

Parlamentul
RM
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Regulamentul cu privire la procedura si conditiile
de eliberare a licentelor de emisie i a autorizatiilor
de retransmisie. Potrivit acestei modificari, se
prelungesc licentele eliberate in temeiul Codului
audiovizualului nr. 260-XVI din 27.07.2006, cit si
cele obtinute 1n baza Legii audiovizualului nr. 603-
XIII din 3 octombrie 1995.

fn conformitate cu Hotirirea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 129 din 18 iunie 2010,
CCA a aprobat un Program de actiuni privind
optimizarea activitatii sale, care a inclus o serie de
activitati prioritare, precum elaborarea unor acte
normative §i regulamente interne, organizarea unor
seminare si mese rotunde, training-uri pentru
colaboratorii CCA, monitorizarea serviciilor de
programe ale radiodifuzorilor.

Din anul 2010 functioneazd Centrul tehnic de
monitorizare care permite captarea, inregistrarea,
stocarea si prelucrarea in regim non-stop a
serviciillor de programe pentru 16 posturi de
televiziune si 20 posturi de radio.

CCA a participat la realizarea proiectului comun al
Uniunii Europene si Consiliului Europei -
“Programul privind Sustinerea Democratiei in
Republica Moldova”, care a inclus componenta
dezvoltarii mass-media pluraliste §i aplicarea
standardelor europene in monitorizarea mass-
media electronice.

A fost creatd o metodologie de monitorizare in
corespundere cu standartele CoE si prevederile
legislatiei nationale, care a fost aplicatd in procesul
de monitorizare pe parcursul campaniei electorale.

Au fost organizate cursuri de instruire in vederea
aplicabilitatii metodologiei noi de monitorizare.

A fost adoptat proiectul cu
implimentarea televiziunii digitale.

privire la

in privinta activititii mass-media in perioada

Programului privind ,,Sustinerea
Democratiei in RM”.

Monitorizarea reflectdrii
campaniei electorale la alegerile

locale din iunie 2011.

Participarea angajatilor Directiei

Monitorizare a CCA la
traininguri, privind
monitorizarea reflectarii
evenimentelor politice sl

electorale in mass-media, analiza
datelor si scrierea rapoartelor de
monitorizare.

Efectuarea unei mese rotunde
pentru prezentarea si discutarea
rezultatelor  finale  privind
monitorizarea mass-media In
campania electorala.

Realizarea Proiectului CCA in
parteneriat cu  APEL -
JImbunititirea  activititii in
domeniul audiovizualului
autohton, prin sporirea gradului
de cultura juridica si
profesionala a radiodifuzorilor si
prestatorilor de servicii din RM”.

Monitorizarea  serviciilor de
programe ale radiodifuzorilor, la
capitolul -Respectarea
conditiilor licentei de emisie si a
conceptiei generale a serviciului
de programe”. Evaluarea
gradului de respectare de citre
radiodifuzorii aflati sub
jurisdictia RM, a conditiilor
licentelor de  emisie si
conceptiilor generale a
serviciilor de programe aprobate
de citre CCA.
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campaniei electorale, la propunerea Comisiei
Electorala Centrale, pentru crearea unui cadru
legislativ general de reglementare a dezbaterilor
electorale, de difuzare a stirilor cu caracter
electoral si a evenimentelor electorale, precum si
asigurarea unei libertiti mai mari In vederea
desfasurarii campaniei electorale si reflectarii
acesteia de citre mass-media, prin Legea nr. 119
din 18.06.2010 au fost modificate art.art. 47, 64 si
introdus art. 64" .

Participarea la procesul de
elaborare a modificarilor la
continutul Codului
audiovizualului sau elaborarea
uni nou Cod al audiovizualului
(inclusiv reglementari a
publicitatii audiovizuale).

15.

Promovarea
reformelor in
domeniul electoral,
revizuirea
legislatiei
electorale

- Implementarea recomandarilor
Comisiei de la Venetia vizind
legislatia electorald din RM

- Studierea minuticasd a
concluziilor observatorilor
internationali urmare alegerilor
locale din 2007, in vederea
elimindrii tuturor deficientelor si

conformirii standardelor
europene pentru alegeri
democratice

- Asigurarea unor proceduri
eficiente ~de examinare a
contestatiilor electorale

- Asigurarea unei acoperiri
mass-media echitabile si
impartiale a campaniilor
electorale

- Garantarea unui  proces
electoral fard interferenta

intempestiva a administratiei
- Reforma legislatiei electorale,
in cooperare cu Comisia de la

Venetia, in scopul reducerii
pragului electoral pentru
partidele politice

- Revizuirea imediatd a listelor
electorale pentru a le aproba
definitiv  prin  introducerea
obligatiunii  de  actualizare
regulatd si de a exclude pe viitor
listele suplimentare

- Instituirea mecanismelor si
procedurilor care sd permitd

Rezolutia
APCE
1465

Rezolutia
APCE
1572

Rezolutia
APCE
1619

Rezolutia
APCE
1666

Rezolutia
APCE
1692

Urmare recomandarilor CoE, la 15 iunie 2009, au
fost adoptate amendamentele la Codul Electoral
privind micsorarea pragului electoral pentru
partide de la 6% la 5% si pragul electoral de
participare de la 51% la 33%.

Prin Legea nr.127 din 23 decembrie 2009 au fost
adoptate modificérile la Codul Electoral privind
anularea restrictiilor de detinere a cetéteniei altor
state pentru functionarii publici.

In a doua jumitate a anului 2010 Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat trei Legi pentru
modificarea §i completarea Codului electoral:
nr.ar. 119 din 18 iunie, 216 $i 222 din 17
septembrie 2010. In aceste Legi au fost incluse
mai multe propuneri de modificare §i completare a
Codului electoral elaborate si inaintate de Comisia
Electorala Centralda Parlmentului, cele mai
importante fiind: introducerea unor notiuni noi
(art.1): Centrul de instruire continud in domeniul
electoral, functionar electoral, observatori nationali
si internationali, Oficiul de protocol al
observatorilor internationali acreditati, Registrul
de stat al alegatorilor, Registrul functionarilor
electorali.

Astfel, conform modificérilor mentionate:

- urmeazd a fi instituit Centrul de instruire
continud in domeniul electoral (art.26/1) — in
vederea formarii unei subdiviziuni structurale
separate in cadrul CEC, cu scopul asiguririi
instruirii functionarilor electorali si altor subiecti
implicati in procesul electoral si constituirii
organelor electorale inferioare din persoane bine

-In scopul simplific#rii accesului
la  listele  electorale, se
preconizeazd  elaborarea  si
implementarea unor mecanisme
de verificare on-line a acestora
de catre alegitori. Aceastd
procedurd va fi accesibild atit
cetatenilor din interiorul tirii, cit
si celor de peste hotarele ei.

Se preconizeaza organizarea a
unor proiecte-pilot de testare a
unor module ale Sistemului
informatizat automatizat de stat
,,Alegeri” inclusiv modulului
,.Lista electorald” in cadrul
campaniei electorale pentru
alegerile locale generale din

2011;

Constituirea Centrului de
instruire continua in domeniul
electoral, desfasurarea cursurilor
de instruire si certificarea unui
numdir suficient de potentiali
functionari electorali care vor
activa in organele electorale
inferioare.

Elaborarea Regulamentului cu
privire la Registrul functionarilor
electorali

sistem  de

- Crearea unui

trimestr
ulTal
anului
2011

Comisia
Electorald
Centrala

Ministrul
Justitiei

MAEIE

Parlamentul
RM
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exercitarea dreptului la vot a
cetitenilor RM aflati peste
hotare

- Suspendarea aplicarii
dispozitiilor Codului Electoral
cu privire la interdictia impusa
persoanelor care detin mai multe
cetdtenii sd exercite Tnalte functii
publice

pregatite si profesioniste incepind cu anul 2013;

- a fost modificat compartimentul ce se refera la
examinarea contestatiilor in perioada electorala
(art.65-67).

in vederea facilitarii accesului cetatenilor RM de
peste hotare la votare, pentru referendumul
republican constitutional din 5 septembrie 2010,
au fost organizate si deschise 78, pentru alegerile
parlamentare anticipate din 28 noiembrie - 75 de
sectii de votare. in urma introducerii art.29' in
Codul electoral prin Legea nr.119, au fost
elaborate si adoptate prin hotéririle CEC nr.nr.
3354 din din 20 iulie 2010 si 3357 din 27 iulie
2010 Regulamentul privind inregistrarea prealabild
a cetdtenilor Republicii Molodova aflati in
strdindtate i Regulamentul cu privire la votarea
cetitenilor Republicii Moldova aflati peste
hotarele tarii.

In ceea ce priveste pragul de reprezentare, Legea
nr. 119 din 18.06.2010 a stipulat micsorarea
acestuia pentru partide — de la 5% la 4 %, pentru
candidatii independenti — de la 3% la 2%. Pentru
blocuri electorale formate din 2 sau 3 si mai multe
partide si/sau organizatii social-politice, Legea nr.
119 a stabilit pragul de 7%, respectiv - 9%.

Comisia Electorald Centrald a elaborat si adoptat
prin hotdrirea nr. 3364 din 23 iulie 2010
Regulamentul privind intocmirea, administrarea,
transmiterea si actualizarea listelor electorale.

Este in proces de derulare proiectul PNUD, in
cadrul cdruia se preconizeazd introducerea listelor
electronice ale alegatorilor.

S-a lucrat asupra Imbunatitirii performantei
softului pentru registrul electronic al alegatorilor in
baza observatiilor din cadrul proiectelor-pilot
desfasurate in aceastd perioadd. Comisia Electorala
Centrald a efectuat 4 proiecte-pilot de testare a
Registrului electronic al alegatorilor la care au
participat cca. 250 000 alegitori ceea ce constituie

evidentai (bazd de  date
personale) la nivel national a
functionarilor  electorali  in
scopul completdrii consiliilor
electorale de circumscriptie si
birourilor electorale ale sectiilor
de  votare cu  persoane
competente §i bine instruite in
vederea asigurdrii unei activitati
eficiente si la nivel 1nalt
profesional al acestor organe

Elaborarea Instructiunii privind
ordinea de impachetare, sigilare
si transmitere a documentelor si
materialelor electorale la
alegerile locale generale

martie-
aprilie
2011
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cca. 10% din alegatorii Republicii Moldova.
Proiectele-pilot au fost realizate in mai 2010 in 5
sectii de votare din or. Singera, in zilele
Referendumului Republican constitutional din 5
septembrie 2010 si alegerilor parlamentare
anticipate din 28 noiembrie 2010, 1n 43 de sectii de
votare din sectorul Centru al mun. Chiginau.
Comisia Electorald Centrald a creat un formular de
inregistrare prealabild a alegatorilor aflati peste
hotarele Republicii Moldova. Pentru prima dati el
a fost aplicat la referendumul constitutional din 5
septembrie 2010. in acest sens Comisia Electorala
Centrald a implementat un soft special numit
,JFormular de inregistrare prealabilda” cu ajutorul
cdruia cetitenii Republicii Moldova aflati peste
hotare puteau s se inscrie in listele de baza ale
sectiilor de votare unde doreau sd voteze (Italia,
Federatia Rusd etc.), dupd care erau radiati din
listele electorale de bazd de la locul de resedinta.
Aceastd procedurd a permis reducerea numdrului
de votanti pe listele electorale suplimentare si a
contribuit la Imbundtitirea calitdtii listelor
electorale de baza.

La alegerile parlamentare anticipate din 28
noiembrie 2010 s-a creat un soft special cu ajutorul
céruia a fost posibil sd se urmareascé in regim on-
line de pe site-ul oficial al Comisiei Electorale
Centrale care este rata participdrii alegétorilor la
votare in sectiile de votare din sectorul Centru al
mun. Chigindu unde s-a desfdsurat proiectul-pilot,
iar dupa inchiderea sectiilor rezultatele au fost
afisate pe parcurs ce datele erau receptionate pe
serverul Comisiei Electorale Centrale.

Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR in opinia
comund asupra proiectului Legii pentru
modificarea si completarea Codului electoral nr.
576 din 2010 au apreciat pozitiv modificarile
privind reducerea pragului electoral, restrictiile
dreptului de vot, Registrul functionarilor electorali,
Registrul de stat al alegédtorilor, procedura de
examinare a contestatiilor.

in contextul exercitiului de identificare a solutiei
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pentru depasirea blocajului constitutional, se
examineazd §i Amicus Curiae al Comisiei de la
Venetia privind interpretarea articolelor 78(5) si
85(3) ale Constitutiei RM

16.

Lupta contra
coruptiei si-spaldrii
banilor

- Implementarea  Strategiei
Nationale de combatere a
Coruptiei si a Planului sdu de
Actiuni

- Reducerea coruptiei in
rindurile sistemului judiciar
- Continuarea implementérii

eficiente a  masurilor de
prevenire a spilarii banilor si
finantdrii actelor criminale

Recoman
darea
APCE
1554

Rezolutia
APCE
1572

Lupta contra coruptiei presupune actiuni continue
din partea autoritatilor nationale, nefiind posibil de
a defini epuizarea acestui angajament in timp.

Consolidarea cadrului legislativ privind
prevenirea si combaterea coruptiei:

Elaborarea unei noi Strategii Nationale
Anticorupfie
In cadrul implementarii Proiectului pentru

asistenta autorititilor nationale in implementarea
acordurilor intre RM si UE, a fost realizatd
misiunea de evaluare a implementdrii Strategiei
nationale anticoruptie, aprobatd in decembrie
2004. Urmare acesteia, autoritatilor moldovenesti
le-a fost propus spre examinare un proiect al
Strategiei nationale anticoruptie pentru un termen
de implementare de 5 ani.

Proiectul prenotat a fost supus dezbaterilor in
cadrul Conferintei nationale anticoruptie si aprobat
ca bazd in procesul elaborarii unui nou document
de politici in domeniu.

La perfectarea noii Strategii anticoruptie, au fost
realizate toate etapele de asigurare a transparentei
in procesul decizional, reglementate prin actele
normative in vigoare. De la pértile cointeresate au
fost solicitate propuneri de perfectare a acestui
proiect, precum s$i propuneri pentru proiectul
Planului de actiuni pe anul 2011. Concomitent, la
initiativa Aliantei Anticoruptie, proiectul a fost
supus expertizei, expertii antrenati prezentind
propuneri  concrete de  imbunatitire a
documentului.

Tinind cont de toate obiectiile si propunerile
parvenite, proiectul Strategiei a fost perfectat si
remis in adresa Ministerului Justitiei in vederea
efectudrii expertizei juridice.

Proiectele de acte normative elaborate §i remise

- Realizarea actiunii respective
trebuie sd constituie o prioritate
nu doar pentru CCCEC ca
institutiei investitd cu atributii de
contracarare a coruptiei, dar si
pentru toate organele
administratiei publice centrale.

-Este importantd vointa politica
in vederea aprobdrii in regim de
urgentd a Strategiei Nationale
Anticoruptie (2011-2015) si a
Planului de  actiuni de
implementare a  Strategiei
nationale de prevenire a
coruptiei pentru anul 2011.

-in vederea unei monitorizari
eficiente a implementiirii SNA,
este necesard instruirea
membrilor grupului de
monitorizare, fiind relevantd gi
realizarea unui schimb de
experientd cu autoritatile
responsabile ~ de  aplicarea
strategiilor anticoruptie din alte
state.

-Incheierea memorandumurilor
de intelegere in domeniul
prevenirii §i combaterii coruptiei
cu institutiile similare din
Ungaria, Polonia.

~Finisarea procesului de
evaluare a riscurilor de coruptie

Semestr
ul I
2011

Semestr
ul I
2011

2011-
2012

2011-
2012

Centrul pentru
Combaterea
Crimelor
Economice si a
Coruptiei

Ministerul
Afacerilor
Interne

Procuratura
Generala

Serviciul
Vamal

Serviciul
Informatii = §i
Securitate

Curtea de
Conturi




46

spre adoptare

Cel de-al doilea ciclu de evaluare a RM de citre
GRECO a fost incheiat prin adoptarea Raportului
respectiv la 1 octombrie 2010, iar la 1 aprilie 2011
a fost aprobat al Raportul celui de-al treilea ciclu
de evaluare, care se referd preponderent la
prevederile Conventiei civile privind coruptia si
finantarea partidelor politice. Ambele rapoarte au
fost facute publice, fiind plasate si pe pagina web a
Procuraturii Generale.

Proiectele de Legi pentru modificarea i
completarea unor acte legislative, care au ca scop
ajustarea  legislatiei nationale in domeniul
anticoruptie la prevederile Conventiei ONU
impotriva coruptiei, Conventiei penale privind
coruptia, Protocolului aditional la aceastd
Conventie si recomandirile GRECO adresate
Moldovei 1n runda a II —a de evaluare:

- Proiectul de lege (inaintat spre adoptare
Parlamentului la 13.05.10) propune ca
incélcarea prevederilor Codului de conduita sa
constituie nu doar o abatere disciplinard dar,
dupd caz, sd ia forma unei contraventii sau
infractiuni; propune completarea prevederilor
Codului penal prin stabilirea rdspunderii
persoanelor juridice pentru acte de corupfie,
incriminarea faptei de ,,fals in acte contabile”;
propune stipularea la art. 17 din Legea cu
privire la sistemul de executare a faptului c& in
cazul infractiunilor flagrante executorul
judecdtoresc va putea fi retinut, perchezitionat
si va fi posibild ridicarea actelor si bunurilor
aflate asupra sa; propune modificéri ce se referd
la unele aspecte de procedurd privind
efectuarea achizitiilor publice.

- Proiectul de lege (inaintat spre aprobare
Guvernului la 27.09.10, restituit CCCEC in
ianuarie 2011 pentru perfectare) propune
modificarea Codului penal prin introducerea
notiunilor de ,persoand publici”, ,persoand
publicd de rang inalt” §i descrierea semnelor

definitorii ale acestora in asa fel incit subiectele

la nivel central

- Lansarea campaniilor
anticoruptie (video-clipuri,
spoturi publicitare, scoli de vard
cu antrenarea societitii civile,
concursuri, sondaje) intru
eradicarea tolerantei
fenomenului coruptiei de citre
societatea civila;

=Organizarea si desfasurarea
masurilor de instruire
anticoruptie in sectorul public
central si local si cel privat cu
scopul sensibilizarii opiniei
publice privind riscurile si
consecintele coruptiei.

Definitivarea
reformei judiciare;

conceptului

Reformarea prin  revizuirea
competentelor si consolidarea
capacitatilor institutionale ale
CCCEC 1n directia prevenirii i
combaterii coruptiei

Implementarea  recomndérilor
GRECO din cea de a Ill-a rundd
de evaluare a RM.

Consolidarea capacititilor de
analizd a fenomenului coruptiei
sub  diferite  aspecte  prin
parteneriate  cu institutiile
publice si societatea civila;

Organizarea §i  desfdsurarea
masurilor de instruire

anticoruptie in sectorul public
central si local si cel privat cu
scopul  sensibilizdrii  opiniei
publice privind riscurile si

2011

31 oct.
2012
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mai sus mentionate si fie pasibile de sanctiune
penald pentru comiterea unor acte de coruptie;
prin introducerea suplimentara a conceptului de
,persoand publicd strdind” al carui continut va
fi similar termenilor utilizati in Conventia ONU
impotriva coruptiei: ,agent public strdin” si
functionar al organizatiei publice
internationale”; propune incriminarea faptei de
corupere a alegdtorilor; propune modificarea
CPP prin obligativitatea ludrii masurilor pentru
asigurarea confiscérii produsului infractiunilor.

Proiectul de Lege cu privire la completarea
Legii nr. 90-XVI din 25.04.08 cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei (inaintat
spre aprobare Guvernului la 15.09.10, restituit
CCCEC in ianuarie 2011 pentru perfectare.
Acest proiect se definitiveazd prin comasarea
cu proiectul precedent).

Proiectul de lege (inaintat spre aprobare
Guvernului la 08.06.2010, restituit CCCEC in
ianuarie 2011 pentru perfectare) propune
indsprirea sanctiunii pentru infractiunea de
evaziune fiscald a persoanei juridice; propune
modificarea articolului 269 din CPP, astfel ca
sd fie exclusd din competenta organului de
urmdrire penald al CCCEC efectuarea urmdririi
penale in privinta infractiunii prevézute in art.
236 si articolele 259-261' Codul penal si
transmiterea 1n  competenta  Ministerului
Afacerilor Interne a efectudrii urmdririi penale
in privinta acestor infractiuni.

Proiectul de lege (inaintar spre adoptare
Parlamentului la 11.08.10) care vizeazi
modificarea si completarea Codului
contraventional al RM.

Proiectul de Lege privind protectia avertizorilor
(inaintat repetat spre aprobare Guvernului la
15.09.2010, restituit CCCEC in ianuarie 2011
in vederea reavizdrii acestuia conform
procedurii stabilite ).

Proiectul de lege (inaintat spre adoptare
Parlamentului  la  02.09.2010)  privind

consecintele coruptiei.

Adoptarea amndamentelor la
Legea cu privire la prevenirea i
combaterea spaldrii banilor.

2011
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modificarea §i completarea unor acte legislative
(modificarile se referd la evaziunea fiscald a
persoanelor fizice).

Consolidarea activititii de prevenire si
combatere a coruptiei din cadrul CCCEC:
Asigurarea corespunzdtoare cu resurse umane §i

materiale a subdiviziunii de prevenire a coruptiei
din cadrul CCCEC;

Consolidarea schimbului de informatii dintre
CCCEC §i autorititile responsabile pentru lupta
impotriva coruptiei:

Mecanismul intern privind schimbul de
informatii

Complexitatea activitatii de lupta impotriva
coruptiei presupune conlucrarea CCCEC cu alte
autoritdti responsabile de eradicarea acestui flagel.
In acest sens evidentiem colaborarea CCCEC cu
MALI, Procuratura Generald, Serviciul Vamal,
Serviciul Graniceri, Serviciul de Informatii si
Securitate, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat
etc.:

- in baza acordurilor semnate de CCCEC cu
M.A.L (23 mai 2005) si S.L.S. (18 decembrie
2002) si Protocolului aditional (08 noiembrie
2005), pdartile colaboreazd 1n  domeniile
combaterii coruptiei s§i  protectionismului,
contrabandei, spdldrii banilor si finantarii
terorismului, asigurdrii securitatii statului etc.,
prin schimb operativ de informatii si experienta
asigurarea securitdtii informationale, organizarea
intrunirilor, seminariilor §i cursurilor de
instruire, crearea grupurilor mixte si alte
activitditi comune de investigatie, care sunt
utilizate in  procesul  documentdrii i
instrumentérii cazurilor cu grad sporit de
complexitate.

- La 20.11.2006, CCCEC si Procuratura Generala
au Incheiat un acord de colaborare in domeniile
combaterii coruptiei si  protectionismului,
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spalarii banilor si finantarii terorismului,
acordarea suportului necesar privind exercitarea
eficientd a urmaririi penale, promovarea unor
solutii privind efectuarea masurilor operative de
investigatii, schimbul de informatii etc.

Pentru intensificarea cooperdrii in domeniul
prevenirii, depistérii si contracardrii crimelor
economico-financiare §i de coruptie, a fost
semnat la 28 decembrie 2006 acord de
colaborare intre CCCEC si Serviciul Vamal.
CCCEC conlucreazd eficient cu reprezentantii
subdiviziunilor Ministerului Finantelor (Camera
de Stat pentru Supravegherea Marcirii,
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Vistieria
de Stat, Serviciul Control Financiar si Revizie).
Pentru coordonarea comund a activitdtii de
prevenire §i combatere a coruptiei, apararii
ordinii de drept, a drepturilor si libertitilor
cetdtenilor, descoperirii si cercetérii
infractiunilor ce tin de administrarea si utilizarea
ilegald a resurselor finantelor publice, la finele
anului 2006, CCCEC a semnat acordul de
colaborare cu Curtea de Conturi.

CCCEC a semnat la 24 iunie 2005, acordul de
colaborare cu Banca Nationala a Moldovei.
Acordul vizeazd schimbul de informatii privind
prevenirea i combaterea spdldrii banilor si
finantdrii terorismului, precum si schimbul de
experientd. Concomitent, a fost finalizat
proiectul contractului trilateral dintre CCCEC,
Uniflux-Line S.A. si bancile comerciale cu
privire la crearea sistemului on-line de circulatie
a informatiilor etc.

CCCEC a semnat la 5 decembrie 2008, acordul
de colaborare cu Camera de Licentiere in
vederea executdrii masurilor incluse in Planul
actiunilor pentru prevenirea §i combaterea
contrabandei, a altor abuzuri $i actiuni tenebre
pe piata metalelor pretioase si semipretioase din
Republica Moldova.

La 31 ianuarie 2008, a fost semnat acordul de
colaborare intre Comisia Nationala a Pietei
Financiare §si CCCEC 1in vederea asigurarii
implementérii masurilor de prevenire si
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combatere a coruptiei, spaldrii banilor si
finantérii terorismului.

- La 17 septembrie 2008, a fost semnat acordul
intre CCCEC si Agentia Rezerve Materiale,
Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare in
scopul colaborarii si coordondrii activitatii de
prevenire §i combatere a coruptiei, aparirii
ordinii de drept, a drepturilor si libertatilor
cetatenilor, in dorinta aprofundarii cadrului de
cooperare.

Mecanismul extern privind schimbul de
informatii:

Dat fiind ca faptele de coruptie pot fi comise pe
teritoriul unuia sau a mai multor state sunt
necesare activitati care ar intensifica relatiile bi —
sau multilaterale cu institutiile anticoruptie din alte
tari. In acest sens, la 9.08.2010 a fost semnat
Planul de actiuni comun privind cooperarea dintre
Directia Generald de Informatii si Protectie Internd
din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor
din Roménia i CCCEC. Implementarea planului
prenotat va facilita schimbul de informatii intru
descoperirea infractiunilor pe domeniile specifice
de competentd; va dezvolta dialogul activ si
promovarea cooperdrii in ceea ce priveste
schimbul de informatii i implementarea
proiectelor de interes comun, totodatd va incuraja
participarea la activitdtile de perfectionare a
pregatirii profesionale n cadrul sesiunilor
stiintifice, simpozioanelor, seminarelor organizate
in domeniile specifice de activitate.

La 21 septembrie 2010 a fost semnat Planul de
actiune privind cooperarea dintre Directia
Generald Anticoruptie din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor din Romania si
CCCEC. in acest sens, partile promoveazi
schimbul de experienta referitor la implementarea
prevederilor legale in domeniul prevenirii i
combaterii coruptiei, schimbul de informatii si de
analize pentru evaluarea fenomenului coruptiei.
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Optimizarea functionirii CCCEC in vederea
asiguririi independentei institutionale
Elaborarea proiectului de lege privind
modificarea §i completarea Legii cu privire la
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei in vederea asigurdrii unei
functiondri independente

Prin Dispozitia Guvernului nr.19-d din 9 februarie
2011, a fost creat grupul de lucru privind
reorganizarea  Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei. Grupul de lucru,
instituit din reprezentanti ai Ministerului Justitiei,
Ministerului Finantelor, Ministerului Economiei,
Consiliului Superior al Magistraturii, Procuraturii
Anticoruptie, CCCEC, urmeazi si prezinte
Guvernului propuneri privind:

-transferul atributiilor CCCEC care nu tin de
domeniul combaterii coruptiei cétre alte structuri
specializate ale statului, in contextul reformei
institutionale a acestora;

- conceptul noului cadru functional si institutional

al CCCEC, tindnd cont de mentinerea in

competenta acestuia a atributiilor de combatere a

coruptiei. Activitatea este in derulare.

Organizarea §i desfdsurarea unor instruiri
anticoruptie cu participarea functionarilor
publici §i lucrdtorilor sistemului judiciar

-In vederea sensibilizarii anticoruptie a opiniei
publice, in decursul perioadei ianuarie-februarie
2011 formatorii CCCEC au organizat si
desfdgurat 4 fintruniri anticoruptie la care au
participat estimativ 87 de reprezentanti din cadrul
organelor centrale de  specialitate ale
administratiei publice.

-Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei in conlucrare cu Misiunea Uniunii
Europene de asistentd la frontiera in Moldova si
Ucraina (EUBAM) si Serviciul Graniceri din
Ucraina, in perioada 20-27.02.2011, in or.
Odessa, Ucraina, a organizat Scoala anticoruptie
de iarnd, ,,Tineretul impotriva coruptiei”’, La
lucrarile gcolii au participat studenti din Ucraina
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si Moldova. Printre obiectivele Scolii de iarni se
evidentiaza: familiarizarea tinerilor studenti cu
conceptele, standardele si mdsurile anticoruptie
aplicate la nivel national, european, international;
sporirea nivelului de culturd juridicd in randurile
tineretului din Republica Moldova si Ucraina;
promovarea spiritului activ §i  stimularea
initiativelor tineretului 1n lupta impotriva
coruptiei.

-Evaluarea riscurilor de coruptie in instituiile
publice

Prin Hotararea Guvernului nr. 906 din 28.07.2008
a fost aprobatd Metodologia de evaluare a
riscurilor de coruptie in institutiile publice.
Conform hotéririi mentionate, organele centrale
de specialitate a administratiei publice vor
autoevalua, pe parcursul anilor 2008-2011,
riscurile de coruptie, cu elaborarea planurilor de
integritate.

In luna ianuarie a.c. formatorii CCCEC au oferit
suport consultativ in vederea implementérii H.G.
nr. 906 din 28.07.2008 Ministerului Educatiei si
Ministerului Tineretului si Sportului. Totodatd, in
perioada 01-02.02.2011, au fost organizate 2
instruiri cu tema ,Evaluarea riscurilor de
coruptie”. De instruire au beneficiat 44 de
functionari publici, membri ai grupurilor de lucru
mentionati in dispozitii din cadrul a 22 institutii ale
administratiei publice centrale.

Expertiza anticorupfie

Proiectele de acte legislative si normative ale
Guvernului au fost supuse expertizei anticoruptie
de CCCEC, conform atributiilor ce {i revin in
virtutea art. 5 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 1104-
XV din 06.06.2002 “Cu privire la Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei”. in
total, pe parcursul anului 2010, pe adresa Centrului
au parvenit 721 proiecte de acte normative. Din
numdrul total, 427 proiecte au fost examinate gi
intocmite avize, iar in privinta a 294 proiecte au
fost intocmite rapoarte de expertiza, inclusiv
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privitor la 115 proiecte de legi si 179 proiecte de
hotdrari ale Guvernului.

Implementarea cadrului normativ privind
prevenirea si combaterea spélirii banilor si a

finantdrii terorismului:

Proiectul de lege privind modificarea si
completarea Legii 190 — XVI din 26 iulie 2007 cu
privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor
si finantérii terorismului, elaborat in conformitate
cu recomanddrile expertilor MONEYVAL, a fost
aprobat in prima lecturd in cadrul sedintei
Parlamentului RM din 17 martie a.c.

Asigurarea realizdrii planului de actiuni pentru
realizarea Strategiei nationale de prevenire §i
combatere a spdldrii banilor §i finantirii
terorismului pentru anii 2010-2012

Prin Hotérarea Guvernului nr. 790 din 03.09.2010
a fost aprobatd Strategia nationald de prevenire si
combatere a spaldrii banilor §i finantirii
terorismului pentru anii 2010-2012 si a Planului de
actiuni pentru implementarea acesteia. Raportul
privind realizarea Strategiei in anul 2010 a fost
remis in adresa Guvernului in luna ianuarie 2011.

Potrivit acestuia, in vederea implementarii
documentului de politici in domeniul au fost
intreprinse urmatoarele:

- pe parcursul anului 2010, de catre CCCEC au
fost pornite 10 cauze penale in privinta
infractiunilor de spélare a banilor (pe o cauzi
fiind pronuntati sentinta de condamnare).

- Au fost procurate §i instalate softuri specializate:
Visual Links, Microstrategy, Go Case si 12. A
fost efectuatd prima etapd de instruire a
personalului analitic, care va urma s§i pe
parcursul anului 2011.

- In vederea sensibilizirii entititilor raportoare
despre aplicare corectd a normelor legale in
domeniu au fost organizate 11 1intruni cu
reprezentantii béncilor comerciale, companiilor
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de asigurare, participantilor profesionisti pe piata
valorilor mobiliare si auditorilor etc. Astfel, au
fost organizate diferite seminare de instruire cu
ofiterii de conformitate a organizatiilor care au
dreptul de a presta servicii legate de schimbul
mandatelor postale si telegrafice sau de
transferul de bunuri. La fel, in colaborare cu
Comitetul Basel, la 01-02 decembrie a fost
organizat un seminar, la care au participat
reprezentatii sistemului financiar al tarii. La
eveniment s-a discutat practica internationald
privind identificarea persoanelor expuse politic.

Au fost verificate unele institutii bancare si
companii de asigurare privind respectarea
legislatiei de combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului. Astfel, ca urmare a
controalelor efectuate au fost iIntocmite si
transmise Bé&ncii Nationale a Moldovei si
Comisiei Nationale a Pietei Financiare ca organe
de supraveghere, 9 sesizdri privind incélcarea
evidentei contabile si executdrea prevederilor
Legii nr. 190-XVI din 26.07.07, Regulamentelor
BNM privind sistarea operatiunilor in cont de
citre casele de schimb valutar si Legii nr. 407-
XVIdin 21.12.2006 cu privire le asigurari.

in vederea asiguririi unei colaboriri eficiente in
domeniul prevenirii si combaterii spalérii banilor
si finantdrii terorismului au fost semnate 8
acorduri privind schimbul de informatii cu
serviciile similare din San Marino, Israel, Serbia,
Bahamas, Republica Francezd, Monaco,
Muntenegru si Africa de Sud.

La 11-13 octombrie 2010, in premiera la
Chigindu, s-a desfagurat Sedinta de lucru a
Comitetului EGMONT la care au participat 150
de reprezentanti ai serviciilor speciale din 80 de
tari. Selectarea dintre mai multe tiri a
candidaturii  Republicii  Moldova  pentru
organizarea evenimentului nominalizat,
demonstreazd maturitatea pagilor efectuati in
edificarea unui sistem national viabil de
prevenire $i combatere a spaldrii banilor si
finantdrii terorismului, precum si promoveaza la
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nivel international aspiratiile nationale la valorile
europene.

- In perioada 07-10 decembrie 2010, delegatia
Republicii Moldova a participat la cea de-a 34-a
Sedinta plenard a Comitetului restrans de experti
privind evaluarea misurilor de prevenire si
combatere a spdldrii banilor §i finantirii
terorismului  (MONEYVAL), unde a fost
prezentat Raportul national progres in domeniul
prenotat.

La solicitarea ICRG, FATF, MONEYVAL,
CARIN si EAG au fost completate 17 chestionare
complexe privind functionarea sistemului autohton
de prevenire §i combatere a spaldrii banilor si
finantdrii terorismului.

In scopul solutionarii problemelor aparute in
legdtura cu  implementarea recomanddrilor
Comitetului de experti pentru evaluarea masurilor
de prevenire §i combatere a spéldrii banilor de pe
langd Consiliul Europei (MONEYVAL), prin
Dispozitia Guvernului nr. 65-d din 23.08.2010 a
fost instituit un grup de lucru din reprezentantii
institutiilor abilitate.

Complexitatea activitatii de luptd impotriva
coruptiei presupune si conlucrarea organelor
Procuraturii cu alte autoritati responsabile de
eradicarea acestui flagel. in acest sens evidentiem
colaborarea cu CCCEC, MAI, Serviciul Vamal,
Serviciul de Informatii si Securitate etc.

La 12.11.2010 Procuratura Generald in comun cu
Ambasada SUA 1n R. Moldova au organizat masa
rotundd inter-departamentald cu participarea
societdtii civile cu tematica "Declararea
veniturilor, proprietatilor si conflictelor de interese
in Republica Moldova - un instrument important
pentru combaterea coruptiei. Perfectionarea
cadrului legislativ".

Reprezentantii organelor Procuraturii au participat
la un gir de mésuri destinate prevenirii coruptiei
(conferinte, mese rotunde, intruniri, sedinte de
lucru etc.) atit la nivel national, cit si la nivel
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international.

Prin Ordinul Procurorului General nr. 78/24 din
14.10.2010 a fost aprobat Planul de actiuni al
Procuraturii Generale pentru realizarea Strategiei
nationale de prevenire §i combatere a spalarii
banilor si finantdrii terorismului pentru anii 2010-
2012.

17.

Combaterea
traficului de fiinte
umane §i de organe

- Ratificarea Conventiei
Consiliului Europei cu privire la
lupta contra traficului de fiinte
umane

- Adoptarea masurilor la nivel
national si international pentru
reprimarea traficului de fiinte si
organe umane

Recomand
area
APCE

- 1554

Rezolutia
APCE
1465

Recomand
area
APCE
1721

RM a semnat Conventia privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane la 16.05.05 si a fost
printre primele téri care a ratificat-o (Legea nr.67-
XVIdin 30.03.06).

A fost constituit Comitetul national pentru
combaterea traficului de fiinte umane.

La 20 octombrie 2005 a fost adoptata Legea privind
prevenirea gi combaterea traficului de fiinte umane.
In februarie 2009 reprezentantul RM a fost ales
membru GRETA (organ independent de
monitorizare a aplicérii Conventiei, constituit din
expertii 15 state ale CoE alegi pe bazd de concurs
in 14 runde de vot), care a plasat Moldova pe
prima pozitie in Grupul 1 de evaluare. In acest
sens MAI a asigurat indeplinirea chestionarului
remis de cétre “GRETA”, care in luna august 2010
a fost transmis in adresa Secretarietului Executiv
al Conventiei CoE privind combaterea traficului de
fiinte umane.

Pe parcursul anului 2010 si inceputul anului 2011,
Centrul pentru combaterea traficului de persoane
al MAI, de comun cu reprezentantii administratiei
publice  locale §i  organizatilor  non-
guvernamentale de profil, au organizat si
desfasurat 16 seminare informative privind
pericolul si riscurile fenomenului traficului de
persoane in Universitatea Tehnicd din Moldova,
Universitatea Pedagogica de Stat “Ion Creanga”
din Chisindu, Colegiul Republican de Informatica
si Drept, UNiversitatea de Stat “Alecu Russo” din
mun. Balti, colegiile de medicina din or. Cahul i
mun. Balti, liceele “Mihai Eminescu” si
“Gheroghe Asachi”, preturile sectoarelor Riscani
si Centru din mun. Chisindu, Universitatea de Stat
din Tiraspol, Universitatea de Stat de Medicin si

Convocarea sedintelor
CNCTFU;

Convocarea sedintelor comisiilor
teritoriale de profil;

Utilizarea pe larg a masurilor
pro-active la depistarea si
investigarea cazurilor de trafic
de persoane, inclusiv cooperarea
mai intensivd cu organizatiile
internationale si ONG-le, care
acordd  asistentd  victimelor
traficului de persoane.

Monitorizarea §i  evaluarea
permanentd a activitatii
organelor de drept in domeniu
prevenirii §i combaterii traficului
de fiinte umane.

Asigurarea  unui  tratament
adecvat si nediscriminatoriu fata
de victime din partea organelor
de drept si judiciare prin
continuarea activitatilor in cadrul
echipei profesionale
multidisciplinare  (reprezentant
legal/ asistent social/ psiholog)
pentru intervievarea victimelor
traficului de fiinte umane

Perfectionarea cadrului juridic
intern ce tine de combaterea
traficului de fiinfe umane, in

trimestri
al

trimestri
al

Ministerul
Afacerilor
Interne

Procuratura
Generald

CNCTFU

MMPSF

OIM

SIS
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Framacie “Nicolae Testemiteanu” si Universitatea
de Stat din Comrat.

Au fost acordate 31 interviuri jurnalistilor si
plasate 61 comunicate pe site-ul MAI, care ulterior
au fost preluate de sursele mass-media din tara.

in anul 2010 au fost desfagurate seminare cu 120
colaboratori de politie privind audierea minorilor
victime/martori a infractiunilor cu character
sexual.

In domeniul urmaririi penale si condamnirii
traficantilor de fiinte umane in anul 2010 organele
de drept au depistat in total pe tarda - 423
infractiuni ce se referd la categoria respectiva,
dintre care: trafic de fiinte umane — 140 (in
perioada analogicd a anului precedent 185); trafic
de copii — 21 (in perioada analogici a anului
precedent 21); scoaterea ilegald a copiilor din tarad
— 13 (in perioada analogicd a anului precedent 21),
proxenetism — 133 (in perioada analogicd a anului
precedent 152); organizarea migratiunii ilegale —
116 (in perioada analogicd a anului precedent
137).

In decursul anului 2010 a fost terminati urmarirea
penald pe 254 cauze penale, dintre care 208 cauze
penale au fost terminate cu rechizitoriu si
expediate in instantele de judecatd pentru
examinare in fond, iar pe 46 cauze urmdirirea
penald a fost incetatd. Din numirul total de cauze
expediate in judecatd 45 cauze penale se referd la
infractiunea de trafic de fiinte umane; 10 cu privire
la infractiunea de trafic de copii; 4 cu privire la
scoaterea ilegald a copiilor din tara, 89 cu privire
la infractiunea de proxenetism; 60 cu privire la
infractiunea organizare a migratiei ilegale.

In perioada de referinti instantele de judecati au
finisat examinarea a 160 cauze penale din
categoria traficului de persoane, in privinta a 198
inculpati, inclusiv: 35 cauze penale privind
traficul de fiinte umane in privinta a 48 inculpati; 4
cauze penale privind traficul de copii in privinta 5
persoane; 6 cauze privind scoaterea ilegald a
copiilor din tard in privinta a 9 persoane); 68 cauze
penale de proxenetism in privinta a 73 inculpati;

scopul armonizérii lui cu
prevederile tratatelor
internationale din domeniul vizat
la care Republica Moldova este
parte, in special cu Conventia
Consiliului Europei privind lupta

impotriva traficului de fiinte
umane.
Sporirea  rolului  asistentei

juridice internationale in materie
penald la investigarea cazurilor
de trafic de fiinte umane.

Vizita expertilor GRETA in
Republica Moldova in vederea
monitorizdrii mecanismului de
implementare al prezentei
Conventii de cétre Guvernul
RM;

Publicarea Raportului GRETA
cu privire la RM;

Includerea victimelor, care au
decis sd coopereze in cadrul
procesului de tragere la
raspundere a traficantilor, in
sistemul de protectie;

Conlucrarea intre Ministerul
Mungii, Protectiei sociale si
Familiei, Directia protectia
martorilor a MAI privind
implementarea sistemului de
referire;

Modificarea cadrului legislativ
penal in sensul confiscarii
bunurilor infractorului in folosul
statului doar dupa despagubirea

10-13
mai
2011

Trim.
v
2011-
sem.
2012

2011

2011

2011

I
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46 cauze de organizarea migratiei ilegale in
privinta a 61 persoane), 1 cauzd de organizarea
cersitului ilegal in privinta a 2 persoane.

Din cele 198 persoane in privinta cdrora au fost
pronuntate sentinte, la 34 din ele le-a fost aplicati
pedeapsa inchisorii, 36 persoane — inchisoare cu
suspendarea conditionatd a pedepsei, 90 persoane
— amend3, in privinta a 28 persoane procesul a fost
incetat, iar 10 persoane au fost achitate.

Cit priveste coordonarea activititii organelor
Procuraturii in domeniul prevenirii si combaterii
traficului de fiinte umane, aceasta se realizeazi de
catre sectia combatere trafic de fiinte umane din
cadrul Procuraturii Generale. In cadrul acestui
exercitiu se realizeazd o interactiune cu
procuraturile teritoriale, fiind acordat ajutor
metodologic in caz de necesitate sau inliturate
erorile admise la investigarea cazurilor si la
adoptarea solutiilor.

In vederea pregatirii profesionale a procurorilor in
domeniul prevenirii §i combaterii traficului de
fiinte umane sectia a participat la instruirea
procurorilor si judecatori in cadrul a 2 seminare cu
tematica ,, Traficul de fiinte umane ca infractiune.
Drepturile victimelor.”, care a fost organizat de
OSCE in comun cu Institutul National al Justitiei.
In vederea realizarii aceluiasi scop, in luna
septembrie 2010 sectia In comun cu Institutul
national al justitiei si Centrul International ,La
strada” au organizat 3 seminare cu tema ,,Tehnici
de audiere a copilului victima-martor a traficului
de copii si/sau exploatérii sexuale comerciale” in
cadrul carora au fost instruiti peste 40 procurori.

in conformitate cu principiul transparentei
activitatii desfasurate, in anul 2010 de Ccitre
colaboratorii Procuraturii au fost mediatizate peste
91 subiecte cu privire la prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane.

S5Concomitent, in activitatea de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane, procurorii

victimelor;

Elaborarea
standardelor/instructiunilor
privind audierea copiilor
victime-martori, in cadrul
urmdririi penale;

Elaborarea ghidului pentru
practicieni intru aplicarea
tehnicilor de investigare
proactiva, ajustate la legislatia in
vigoare si la noile aspecte ale
manifestérilor traficului de fiinte
umane;

Crearea 1n cadrul Centrului
pentru Combaterea Traficului de
Peersoane a bazei centralizate de
date privind traficul de fiinte
umane si conectarea acestei baze
de date cu institutiile implicate
in prevenirea s$i combaterea
traficului de persoane si
acordarea asistentei victimelor
traficului;

Realizarea unor cercetdri
stiintifice in domeniul reactiei
anti-trafic §i a unor cercetdri
pentru evaluarea dimensiunii si
tendintelor traficului cu
publicarea rezultatelor in mass-
media;

Includerea in programele de
studii ale institutiilor de
invatdmant superior cu profil
juridic a orelor suplimentare
referitor la  tehnicile de
investigatii de prospectiune a
cazurilor de trafic;

Instituirea echipei profesionale

2011

2011

2011

2011

2011

2011
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au colaborat cu reprezentantii sectorului
neguvernamental, precum si cu organizatiile
internationale. Astfel, reprezentantii Procuraturii
Generale participd lunar la Sedinta de coordonare
tehnicda in domeniul prevenirii §i combaterii
traficului de fiinte umane organizatd de Misiunea
OSCE in Moldova la care participa reprezentanti ai
institutiilor de stat, organizatiilor internationale si
neguvernamentale. In afara de aceasta,
reprezentantul Procuraturii Generale este membru
al Comitetului Coordonator al proiectului
LAsistenta tehnicd si de sporire a capacititii
guvernelor Republicii Moldova si Ucraina pentru
implementarea Acordurilor de Readmisie cu
Uniunea Europeand - ,,GUMIRA’™ sub egida
Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM).
In aceasta calitate reprezentantul Procuraturii
Generale a participat la sedintele de evaluare a
activitdtii proiectului mentionat.

In afari de aceasta, in perioada de referinta
reprezentantii Procuraturii Generale au participat
la diverse conferinte i seminare internationale in
cadrul cdrora au facut schimb de experientd in
domeniul prevenirii $i combaterii traficului de
fiinte umane

Colaborarea cu Centrul International ,la Strada”
este realizatd i la investigarea in echipd
multidisciplinard a cazurilor de trafic de fiinte
umane. Astfel, psihologii si avocatii din cadrul
acestei organizatii internationale acordd asistentd
victimelor traficului 1n cadrul urmarii penale
exercitate sau conduse de catre procurori.
Procuratura Generald a organizat §i a petrecut 2
sedinte ale Consiliului coordonator al organelor de
drept cu atributii in domeniul combaterii traficului
de fiinte umane pe lingd Procurorul General. in
cadrul sedintei au participat reprezentantii
Ministerului  Justitiei, Ministerului Afacerilor
Interne, Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, Serviciului de Informatii
si Securitate, Serviciului Griniceri, Centrului
pentru Combaterea Traficului de Persoane a MAL
In agenda sedintelor au fost incluse subiecte ce s-
au referit la

multidisciplinare  (reprezentant
legal, asistent social, psiholog)
pentru intervievarea victimelor
traficului de fiinte umane;

Elaborarea i promovarea
proiectului Acordului intre
Guvernul RM si Guvernul
Ucrainei privind cooperarea in
domeniul repatrierii victimelor
traficului de fiinte umane,
traficului de copii, traficului
ilegal de migranti, copiilor
neinsotiti $i migrantilor aflati in
dificultate i initierea
negocierilor acestuia.

2011
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- activitatea desfasuratd in anul 2009 cu
identificarea deficientelor si problemelor care au
fost intimpinate la depistarea si investigarea
cazurilor de trafic de persoane, a cazurilor de
conexiune a traficului de persoane cu crima
organizata si coruptia.

- privind actiunile intreprinse de citre organele de
drept in vederea implementdrii Conventiei
Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane,

- privind depistarea §i investigarea cazurilor de
implicare a persoanelor juridice, in comiterea
infractiunilor din categoria traficului de persoane

intru implementarea Strategiei Sistemului National
de Referire (SNR) pentru protectia si asistenta
victimelor §i potentialelor victime ale traficului de
fiinte umane si a Planului de actiuni pe anii 2009-
2011, au fost realizate un sir de actiuni de
consolidare a capacitdtilor specialistilor nationali
in domeniul protectiei si asistentei victimelor si
potentialelor victime ale traficului. Astfel, cu
sustinerea Organizatiei Internationale pentru
Migratie, au fost desfagurate seminare de instruire
continud pentru membrii echipelor
multidisciplinare la tema ,Protectia $i asistenta
victimelor traficului de fiinte umane si violentei in
familie in cadrul Sistemului de referire in RM”. Pe
parcursul anului asemenea seminare au fost
organizate in raioanele Ungheni,
Cilarasi, Telenesti, Riscani, Cantemir, Rezina,
Comrat, Stefan-Vodd i Leova. Totodata, in
contextul extinderii Sistemului National de
Referire, Ministerul in colaborare cu Organizatia
Internationald pentru Migratie si Centrul PAS au
organizat §i participat la seminarul de instruire a
echipelor multidisciplinare abordind si subiecte
din domeniul prevenirii §i combaterii violentei in
familie si HIV/SIDA 1in urmitoarele raioane:
Briceni, Basarabeasca, Drochia, Glodeni, Orhei.
in acelasi context, in cadrul Proiectului “Protectia
si abilitarea victimelor traficului de fiinte umane si
ale violentei in familie”, in vederea fortificarii
capacitatilor iin domeniul identificarii si asistentei
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primare victimelor traficulului §i violentei in
familie si Tmbundtatirii colabordrii intre actorii
locali au fost organizate ateliere de lucru pentru
membrii echipelor multidisciplinare comunitare gi
raionale din raioanele Anenii Noi, Soldanesti,
Vulcinesti si Rezina. in perioada de raportare la
Centrul de Asistentd si Protectie a victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane,
aflat 1n subordinea Ministerului Muncii, protectiei
Sociale si familiei, au fost asistate 337 persoane,
dintre care 96 victime ale traficului, 60 de copii ai
victimelor, 15 copii repatriati, 52 victime ale
violentei in familie, 7 copii lasafi fard ingrijire
parinteascd, 23 migranti in dificultate, 84 cazuri de
prevenire. Totodata, in cadrul Sistemului National
de Referire in perioada de referintd au fost asistate
48 victime ale TFU si 192 potentiale victime. in
luna octombrie 2010 reprezentantii Directiei au
participat la intrunirea cu expertii Ambasadei SUA
pe marginea raportului SUA unde s-au prezentat
rezultatele implementdrii Strategiei Sistemului
National de Referire pentru asistenta si
protectia sociald a victimelor si potentialelor
victime a traficului de fiinte umane. De asemenea
este important de mentionat desfasurarea
sedintelor tehnice de coordonare (STC) in
domeniul anti — trafic gi egalitatii de gen gézduite
de cdtre Misiunea OSCE 1in Moldova.
Sedintele sunt co-prezidate de Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale i Familiei, care prezintd
informatia privind activititile petrecute in domeniu
la nivel guvernamental. De asemenea OSCE
organizeazd sedinte similare la nivel raional in
vederea  consoliddrii  capacitatilor  partilor
interesate in domeniul anti - trafic la nivel local
pentru  asigurarea coordondrii  eficiente a
activitatilor in domeniile de prevenire §i combatere
a TFU, violentei in familie si
promovirii egalitdtii de gen. A fost elaborat si
promovat componentul sectorial la Planul National
pentru Prevenirea si Combaterea Traficului de
Fiinte Umane pentru anii 2010-2011, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 835 din 13.09.2010
privind aprobarea modificérilor si completirilor ce
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se opereazd in Hotérirea Guvernului nr. 472 din 26
martie 2008. Pentru dezvoltarea si consolidarea
cooperarii la nivel transnational si a mecanismului
de referire in domeniul vizat intre Republica
Moldova si Ucraina au fost organizate 2 ntilniri
(17 mai si 21 iunie) a delegatiei moldovenesti
(reprezentanti MMPSF, MAI, Serviciul Graniceri,
Misiunea OIM si Tdh) cu omologii din Ministerul
Familiei, Tineretului si Sportului a
Ucrainei si alte parti cointeresate de subiectul dat.
Participantii au convenit asupra organizirii unor
grupuri de lucru cu reprezentantii tuturor
ministerelor relevante din ambele tari pentru a
elabora impreuna proiectul acordului bilateral in
acest domeniu, care ar stabili colaborarea dintre
partenerii  guvernamentali din Ucraina si
Moldova la subiectul prevenirii $i combaterii
traficului de fiinte umane, traficului de copii si la
subiectul facilitdrii procedurii de repatriere a
victimelor traficului de fiinte umane, migrantilor
ilegali, copiilor neinsotiti si migrantilor aflati in
dificultate, precum si initierea negocierilor pentru
semnarea unui acord bilateral in acest domeniu. in
contextul dezvoltdrii mecanismului de repatriere
au fost organizate doua mese rotunde in orasul
Odesa in octombrie si decembrie 2010. La aceste
sedinte au participat: delegatia Republicii Moldova
compusa din reprezentanti ai Ministerului Mucii,
Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Afacerilor Externe
si Integrarii Europene, Serviciului Griniceri, OIM,
Tdh, Centrului de Asistentd §i Protectie,
ONG-uri din regiunea transnistreana i delegatia
din Ucraina cu participarea reprezentantilor
structurilor descentralizate si
ONG-uri active in domeniul acordarii asistentei
acestor categorii de cetiteni. Ca rezultat al acestor
intruniri au fost identificate componentele
principale al viitorului Acord de colaborare in
materia de repatriere a adultilor i copiilor.

18.

Asigurarea
respectdrii depline
a drepturilor

Rezolutia
APCE
1465

Conform art. 16 din Constitutia RM, ,,toti cetitenii
RM sunt egali in fata legii si a autorititilor, fara
deosebire de rasi, [...] sex. [...]".

Adoptarea
discriminare

Legii

anti-

2011

Ministrul
Justitiei
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fundamentale ale
minoritdtilor
sexuale

Rezolutia
APCE
1572

Ministerul Justitiei a elaborat proiectul legii
privind prevenirea si combaterea discrimindrii in
Republica Moldova. Respectivul proiect de lege
vine sd consolideze si sd fintdreascd normele
existente in domeniul nediscrimindrii, fiind
aprobat de cédtre Guvern HG nr. 98 din 18.02.11 si
remis parlamentului spre examinare.

Au fost elaborate proiectele de legi cu privire la
modificarea Codului penal prin care se amendeazd
art. 176 si art. 346 Respectivul proiect a fost
expertizat de citre OSCE. In vederea definitivirii
proiectului nominalizat in baza expertizei OSCE,
prin Hotarirea Guvernului nr. 829 din 24
septembrie 2010, proiectului Legii privind
modificarea §i completarea Codului penal al
Republicii Moldova a fost retras din Parlament.

Ratificarea Protoclului 12 1la
Conventia europeani a
drepturilor omului

2011-
sem. I
2012

Parlamentul
RM

19.

Intensificarea
eforturilor in
vederea cresterii
economice §i
dezvoltarii sociale

- Dezvoltarea politicilor de
crestere economicd durabild

- Asigurarea beneficiilor din
realizdrile economice pentru
intreaga populatie

- Cooperarea cu Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei

Recomand
APCE
1605

Rezolutia
APCE
1465

Recomand
area
APCE
1721

Rezolutia
APCE
1572

Guvernul RM a adoptat un gir de documente
vizind cresterea economica si sociala:

- Relansam Moldova: Prioritatile de dezvoltare pe
termen mediu.

- Memorandumul cu privire la Politicile
Economice si Financiare pentru 2010-12

- Programul de stabilizare si relansare economicé a
Republicii Moldova pe anii 2009-2011

- Legea pentru aprobarea Strategiei nationale de
dezvoltare pe anii 2008-2011

- Programul national ,,Satul moldovenesc” (2005-
2015)

In contextul cooperdrii cu BDCE, RM a beneficiat
de 5 proiecte in domeniul social. A fost discutat un
nou proiect al BDCE privind locuintele sociale. Ca
urmare, in noiembrie 2010, precum i in februarie
2011, au fost efectuate vizite de docuemtnare in
RM a expertului din partea BDCE, cu scopul
finalizarii Raportului privind studiul de fezabilitate
asupra Fazei II al Proiectului de cosntructie a
locuintelor sociale si in regim de ipoteca
preponderent pentru tineri specialisti si familii
tinere din zonele urbane. La data de 17 februarie
2011, Rapoertul a fost prezentat BDCE. Decizia
finald a Béncii de a lansa cea de a II Fazi a
Proiectului va fi luatd in luna iunie 2011,

Dezvoltarea economico-sociala a
tarii presupune o activitate
continud si nu poate condifiona
incheierea monitorizirii RM de
CoE.

Guvernul RM

Ministerul
Economiei

Ministerul
Justitiei

Ministerul
Finantelor

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor

20.

Evenimentele post-

- Aplanarea tensiunilor si

Parlamentul
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electorale din favorizarea unui dialog intre toti | Rezolutia | Prin Hotdrirea Parlamentului nr. 43 din 20.10.09 RM
aprilie 2009 actorii politici APCE a fost constituitd Comisia de anchetd pentru partidele
- Initierea unui dialog politic 1666 elucidarea cauzelor §i consecintelor evenimentelor politice
constructiv intre majoritatea de dupad 5 aprilie 2009. La 18.12.09, la solicitarea
parlamentara i opozitie, cu o Comisiei, Parlamentul a prelungit mandatul Procuratura
largd participare a fortelor Comisiei cu 4 luni (pind la 20 aprilie 2010). Generald
extraparlamentare §i a societatii
civile Din 108 sesizdri cu privire la infractiuni, dintre
- Noile institutii democratice din care in 31 cazuri procurorii s-au autosesizat si au
RM, din moment ce vor fi inceput investigatiile 1in lipsa  plingerilor
create,sd inceapd lucrul asupra cetdtenilor, in 58 cazuri au fost pornite cauze
unei reforme institutionale i penale (28 — torturd, 20 - exces de putere sau
legislative ~ profunde, inclusiv, depisirea atributiilor de serviciu). Dupd efectuarea
dacd este necesar, modificarea tuturor actiunilor de urmdrire penald ce se
Constitutiei, in vederea credrii impuneau 27 de cauze penale, in privinta a 44
unor garantii democratice reale colaboratori de politie au fost finalizate si
pentru a preveni astfel de situatii expediate cu rechizitoriu spre examinare in
de blocaj institutional si politic instantele de judecatd. Pina in prezent, din aceste
- Efectuarea unei anchete cauze penale, instantele de judecatd au condamnat
independente, transparente $i 2 politisti, iar in privinta la alti 4 au fost emise
credibile privind evenimentele sentinte de achitare.
postelectorale, precum i privind ’
circumstantele care au condus la
acestea
- Efectuarea unei anchete
independente privind toate
acuzatiile de violare a drepturilor
omului; judecarea
responsabililor
Legendi

CoE - Consiliul Europei

CE - Comisia Europeand

APCE - Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei

BDCE - Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei

Conventia europeand -
CPT -

CPLRE -

CM -

ECRI -

PNADO -

Recomandari APCE
Rezolutii APCE

Recomandiri CPLRE

Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului §i libertgilor fundamentale
Comitetul european pentru prevenirea torturii §i a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante
Congresul Puterilor Locale si Regionale din Europa

Comitetul de Ministri

Comisia European3 impotriva rasismului §i intolerantei

Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului

1554(2002) din 24.04.02; 1605(2003) din 27.03.03; 1721 (2005) din 04.10.05.

1280(2002) din 24.04.02; 1303(2002) din 26.09.02; 1465(2005) din 07.10.05; 1572(2007) din 02.10.07; 1619(2008) din 25.06.08; 1666(2009) din 29.04.09;

1692(2009) din 02.10.09.

110(2002) din 05.06.02; 179(2005) din 09.11.05.




65



	~OT100.pdf
	~OT104.pdf

